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 

النمــو الاقتصــادي، والحــد مــن الفقــر، وخلــق  البنيــة التحتيــة بشــكل فاعــل في دعــممشــروعات تســهم   
فـــــرص العمـــــل، كمـــــا تولـــــد عائـــــدات اجتماعيـــــة وتســـــهم في تعزيـــــز مســـــتوʮت الرفـــــاه الاقتصـــــادي. وتتحمـــــل 
الحكومـــات عـــادة مســـؤولية تقـــديم الخـــدمات العامـــة وتعمـــل علـــى تـــوفير البنيـــة التحتيـــة اللازمـــة لـــدعم النمـــو 

ســتثمار في البنيــة التحتيــة جــزءاً مــن العقــد الاجتمــاعي بــين الحكومــة والتنميــة الاقتصــادية، وغالبــاً مــا يكــون الا
واطنيها.   وم

تكــبح البنيــة التحتيــة الضــعيفة أو المتهالكــة النمــو الاقتصــادي، وتــؤثر علــى جــودة الحيــاة، كمــا يــؤدي 
لتحتيـة تجاوز الطلب على خدمات البنية التحتيـة لمسـتوʮت العـرض المتـوفر منهـا (قلـة الاسـتثمارات في البنيـة ا

ــــع الســــكان وفي كــــل  ـــن ثم يصــــبح مــــن الصــــعوبة وصــــول جمي مــــثلاً)، إلى تراجــــع جــــودة تلــــك الخــــدمات، ومـ
ــــان. ــــة الجيــــدة، بــــل قــــد تعجــــز الحكومــــات عــــن تقــــديمها في بعــــض الأحي  المنــــاطق إلى خــــدمات البنيــــة التحتي

  ).1، ص: 2022(قنذوز، 

في الغالــب قــدرة الــدول، فالتمويــل لــذلك يحتــاج تمويــل البنيــة التحتيــة إلى حشــد أمــوال ضــخمة، تفــوق 
المتاح للبنية التحتية أقل بكثير من احتياجات الاستثمار، خاصة مع القيود الماليـة المتعلقـة ʪلميزانيـة، مـا يسـفر 

    عن ظهور فجوة استثمار تتسع ʪستمرار بشكل خاص في الدول النامية.

ا بــين الحكومــات والقطــاع الخــاص لــذا ظهــرت فكــرة مشــاريع الشــراكة القائمــة علــى تعــاون متبــادل مــ
يـــتم تنفيـــذه وفـــق أشـــكال تعاقديـــة بينهمـــا لتنفيـــذ مشـــاريع الخـــدمات العامـــة. كـــذلك تســـعى الحكومـــات مـــن 
جانـــب آخـــر إلى البحـــث عـــن آليـــات وطـــرق مبتكـــرة وجديـــدة تســـمح لهـــا بتمويـــل البنيـــة التحتيـــة الـــتي تشـــتد 

  ن العام.       الحاجة إليها، دون زʮدة الضرائب أو زʮدة أعباء الدي
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وفي الوقــــت الــــذي تعـــــرف فيــــه الصـــــناعة الماليــــة الإســـــلامية زخمــــاً متزايـــــداً بــــدول العـــــالم. ومــــا تشـــــهده 
أســــواق رأس المــــال المتوافقــــة مــــع الشــــريعة مــــن نمــــو متســــارع بشــــكل عــــام، وبشــــكل خــــاص قطــــاع الصــــكوك 

ــــ ــل فجــــوة الإســــلامية، فــــإن الاســــتفادة مــــن إصــــدار الصــــكوك كآليــــة تمويليــــة لمشــــروعات البني ة التحتيــــة وتقليــ
  الاستثمار فيها.

وبنــاءً علـــى مــا تقـــدم يمكـــن لهــذه الصـــكوك الإســـلامية في حــال العمـــل đـــا في ليبيــا أن يكـــون لهـــا دور  
كبــير في تنميــة الاقتصــاد الليــبي، فعلــى ســبيل المثــال يمكــن إصــدار صــكوك الإجــارة لتمويــل مشــروعات البنيــة 

ـــــة، والـــــتي ترغـــــب الحكومـــــة في إقامت ـــــل الجســـــور التحتي ـــــربح، كتموي هـــــا لتحقيـــــق مصـــــلحة عامـــــة لا بغـــــرض ال
والمطــارات والطـــرق وســـائر مشـــروعات البنيــة التحتيـــة، وهـــذا مـــا تؤكــده العديـــد مـــن التجـــارب الدوليـــة، إلا أن 

  الصكوك الإسلامية تواجه العديد من المعوقات والتحدʮت سواء كانت قانونية أو تنظيمية أو غير ذلك.

ـــبر  تتمثـــــل: مشـــــكلة البحـــــث مشـــــكلة الدراســـــة في تمويـــــل المشـــــروعات التنمويـــــة الـــــتي تعتـــــبر مـــــن أكــ
المشــكلات الــتي تعــوق محــاولات التنميــة وبــرامج الإصــلاح الاقتصــادي في العديــد مــن دول العــالم ومنهــا ليبيــا، 

دينــار  مليــار 57وفي ظــل العجــز المــالي في الموازنــة العامــة للدولــة الليبيــة وفقــاً لتقريــر ديــوان المحاســبة تقــدر ب 
ليبي، وهو يتفاقم  سنة بعـد أخـرى، ممـا أدى إلى انخفـاض في مخصصـات التنميـة خـلال السـنوات الماضـية الـتي 

م، وبلـغ فـائض 2016مليـار دينـار ليـبي عـام  1.398م إلى 2013مليار دينار ليبي عام  13.276تراجعت من 
ـــار ليـــبي (تقر  6.3م مبلـــغ قـــدره 2022في الموازنـــة خـــلال عـــام  ـــار دين م)، 2022يـــر ديـــوان المحاســـبة الليـــبي، ملي

وʪلتـــالي تظهــــر الحاجــــة الملحـــة للبحــــث عــــن بــــدائل جديـــدة لتمويــــل ميزانيــــة التنميـــة ومشــــروعاēا بعيــــداً عــــن 
الموازنـــة العامـــة للدولـــة، وفي هـــذه الإطـــار فقـــد أثبتـــت التجـــارب التنمويـــة الناجحـــة لـــبعض الـــدول أن الوســـيلة 

هــو الاعتمــاد علــى المصــادر الداخليــة. لــذلك كــان لا بــد مــن البحــث عــن المثلــى لتمويــل المشــروعات التنمويــة 
بــدائل داخليــة لتــوفير التمويــل الــلازم لعمليــة التنميــة. ومــن ثم فــإن الصــكوك الإســلامية تعــد مــن أهــم أدوات 
التمويـــل الإســـلامي الـــتي يمكـــن أن تقـــوم đـــذا الـــدور، ومـــن المشـــروعات الـــتي تمولهـــا الصـــكوك الإســـلامية هـــي 

  تكمن مشكلة الدراسة في الإجابة على التالي:ت البنية التحتية.  و مشروعا

ريع تمويل في مكن تطبيق الصكوك الإسلامية من المهل    البنية التحتية في ليبيا ؟مشا

  : ēدف هذه الدراسة إلى تحقيق الآتي:أهداف البحث

 .توضيح الأهمية الاقتصادية للصكوك الإسلامية
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راز دور الصكوك الإسلامية ريع البنية التحتية  إب  .كأداة تمويل لمشا

ريع البنية التحتيةا  .ستعراض تجارب بعض الدول في استخدام الصكوك الإسلامية لتمويل مشا

ــــاة : أهميــــة البحــــث ـــن دور في تعزيــــز حي ــــة التحتيــــة ومــــا تلعبــــه مـ ــــة البحــــث في أهميــــة البني تكمــــن أهمي
Đـــالات الاقتصـــادية، مـــن جهـــة ومـــن جهـــة المـــواطنين، والعمـــل علـــى جـــذب عناصـــر الاســـتثمار في مختلـــف ا

ريع البنية التحتية وبدون فوائد وϥقل تكاليف  . أخرى أهمية الصكوك الإسلامية في تمويل مختلف مشا

للتعــرف علــى الجوانــب النظريــة لموضــوع  التحليلــي المــنهج الوصــفي تم الاعتمــاد علــى: مــنهج البحــث
الدراســــات الســــابقة ذات الصــــلة، ʪلإضــــافة إلى  البحــــث وذلــــك مــــن خــــلال التأصــــيل النظــــري لــــه ومراجعــــة

الــــذي اعتمــــد كحالــــة  ســــوق المــــالي الإســــلامي الــــدوليتجربــــة الماليزيــــة ʪللالرجــــوع للتقــــارير الماليــــة المنشــــورة ل
م، حيـث اسـتخدمت مبـالغ التمويـل ʪلصـكوك الإسـلامية لبيـان دور 2023 – 2011دراسية  للسنوات مـن 

  ريع البنية التحتية. الصكوك الإسلامية في تمويل مشا

نتيجـــة لأهميــة وانتشــار الصـــكوك الإســلامية كــأداة تمويليـــة، ظهــرت العديــد مـــن : الدراســات الســابقة
وع، ومن هذه الدراسات ما يلي:   الدراسات التي تناولت هذا الموض

- (Mohammad Akram Laldin, 2008)"Islamic financial system: the Malaysian 

experience and the way forward". 

علـــى التجربـــة الماليزيـــة في مجـــال تطـــوير النظـــام المـــالي الإســـلامي مـــن خـــلال  ēـــدف الدراســـة إلى إلقـــاء
م مـــن أجـــل الاســـتفادة مـــن 2008م إلى عـــام 1963شـــرح التطـــورات والأســـاليب المختلفـــة منـــذ إنشـــاءها عـــام 

  هذه التجربة في مجال الصناعة المالية الإسلامية.

ــل المصـــــرفي  وقـــــد خلصـــــت الدراســـــة إلى أن مـــــاليزʮ لهـــــا تجربـــــة ʫريخيـــــة مشـــــجعة للغايـــــة في مجـــــال العمـــ
الإســـلامي ولهـــا إمكانيـــات كبـــيرة لتحقيـــق النجـــاح في هـــذا اĐـــال، كمـــا لـــوحظ أن النمـــوذج المـــاليزي في مجـــال 
ــــد  ــــدان أخــــرى، وق ــــار في تطــــوير هــــذه الصــــناعة في بل ــــة الإســــلامية يمكــــن اتخــــاذه كمعي تطــــوير الصــــناعة المالي

وصـــت الدراســـة بضـــرورة إجـــراء أبحـــاث ودراســـات معمقـــة للاتجاهـــات العديـــدة الـــتي اتبعتهـــا دولـــة مـــاليزʮ في أ
ــــــافس  ــــــة الإســــــلامية ودورهــــــا في تنميــــــة وازدهــــــار الاقتصــــــاد المــــــاليزي حــــــتى أصــــــبح ين تطــــــوير الأســــــواق المالي

ـــة حـــافز للـــدول ا ـــة للـــدول المتقدمـــة وهـــذا الازدهـــار يعتـــبر بمثاب لأخـــرى الـــتي تريـــد إدمـــاج الاقتصـــادʮت العالمي
    نظامها المالي. منتجات مالية إسلامية في
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م)، بعنـوان "الصـكوك الإسـلامية ودورهـا في تطـوير السـوق الماليـة 2011دراسة نـوال بـن عمـارة (
مقالـــة علميـــة منشـــورة في مجلـــة الباحـــث جامعـــة  البحـــرين".-تجربـــة الســـوق الماليـــة الإســـلامية–الإســـلامية 

  ،  09لجزائر، العدد قاصدي مرʪح ورقلة ا

تناولـــــت الدراســـــة عـــــدة محـــــاور الأول تطـــــرق إلى الإطـــــار المفـــــاهيمي للصـــــكوك الإســـــلامية (الإصـــــدار 
والتــداول)، والمحــور الثــاني تطــرق إلى تحــدʮت ورؤيــة مســتقبلية لتطــوير الصــكوك الإســلامية، أمــا المحــور الأخــير 

رساء قواعد إنشاء سوق مالية إسلاميةخصص لدراسة دور السوق المالية الإسلامية الدولية في تطو    .ير وإ

ـــــت إلى ضـــــــرورة تطـــــــوير أدوات ماليـــــــة إســـــــلامية تتميـــــــز ʪلمصـــــــداقية الشـــــــرعية والكفـــــــاءة  وقـــــــد خلصــ
الاقتصـــادية، والابتعـــاد عـــن المحاكـــاة الأدوات التقليديـــة، كمـــا أن تطـــوير ســـوق ماليـــة إســـلامية وتوســـيع نطاقـــه 

علـــى جميـــع مقومـــات الأدوات الماليـــة المعاصـــرة مـــن تصـــنيف مرهـــون بتطـــوير وابتكـــار صـــكوك إســـلامية تحـــوز 
  ومعايير تنظيمية وتشريعات قانونية.       

- (Christophe J. Godlewski, Rima Turk-Ariss, Laurent Weill, 

2013) : Sukuk vs. conventional bonds: A stock market perspective Journal 

of  Comparative Economics (2013).    

ـــــريعة  هــــــدفت الدراســــــة إلى آفــــــاق التمويــــــل الإســــــلامي مــــــن خــــــلال أدواتــــــه الماليــــــة المتوافقــــــة مــــــع الشـ
الإســــــلامية، والمتمثــــــل في الصــــــكوك الإســــــلامية، حيــــــث ركــــــزت الدراســــــة علــــــى التوســــــع الملحــــــوظ في مجــــــال 

ا حــوالي عمليــات المؤسســات الماليــة الإســلامية علــى إصــدار الصــكوك الإســلامية، حيــث يبلــغ إجمــالي أصــوله
% وحســــب تقريــــر الفاينانشــــيال ʫيمــــز فــــإن قيمــــة الصــــناعة الماليــــة 15مليــــار دولار بمعــــدل نمــــو ســــنوي  300

تريليــون دولار، ويرجــع ســبب ذلــك إلى نمــو إصــدار الصــكوك الإســلامية  1الإســلامية بشــكل عــام يزيــد عــن 
مـن حيـث ندات التقليديـة، في الغالب، وتوصلت الدراسـة إلى أن هنـاك تشـابه بـين الصـكوك الإسـلامية والسـ

الإجـــراءات التنظيميـــة، إلا أن هنـــاك تميـــز لهـــذه الصـــكوك الإســـلامية في الأســـواق الماليـــة الدوليـــة مـــن خـــلال 
الطلــب أو العــرض عليهــا، كمــا أوصــت الدراســة ϵجــراء أبحــاث إضــافية لتقيــيم الآʬر الطويلــة الأجــل للتمويــل 

    ʪلصكوك الإسلامية على التنمية الاقتصادية. 

م)، بعنـوان "دور الصـكوك الإسـلامية في تمويـل 2014دراسة العيفـة عبـد الحـق، زاهـرة بـني عـامر (
  الدولي بسطيف". 1945ماي  8دراسة حالة مشروع توسيع مطار–مشاريع البني التحتية 
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ēـــدف الدراســـة إلى إبـــراز الـــدور الفعـــال للصـــكوك الإســـلامية كـــأداة تمويـــل مشـــاريع البـــني التحتيـــة مـــن 
الـــدولي بمدينـــة ســـطيف. في ظـــل النمـــو  1945مـــاي  8دراســـة مـــدى إمكانيتهـــا في تمويـــل بنـــاء مطـــار خـــلال 

الـــذي تشـــهده الولايـــة فقـــد اســـتدعى الأمـــر إلى توســـعة المطـــار بمـــا يتوافـــق مـــع معـــايير دوليـــة. وقـــد خلصـــت 
ية الـــتي يمكـــن الدراســـة إلى اقـــتراح صـــيغة المشـــاركة المتناقصـــة (المنتهيـــة ʪلتمليـــك)، كصـــيغة للصـــكوك الإســـلام

تطبيقهـــا في مشـــروع المطـــار وإبـــراز مـــزاʮ هـــذا التطبيـــق في الاقتصـــاد الجزائـــري، وكـــذا طـــرح نمـــوذج لهيكلـــة هـــذه 
الصــــيغة المقترحــــة مــــن الصــــكوك الإســــلامية مــــن خــــلال العلاقــــة الــــتي تــــربط بــــين أطــــراف الصــــكوك. كــــذلك 

ميـــز بصـــفات محـــددة للحفـــاظ علـــى اقـــتراح صـــيغة مبتكـــرة للصـــكوك الإســـلامية "الصـــكوك الذهبيـــة"، الـــتي تت
  المنشآت التي تعود ملكيتها للحكومة.

مســــاهمة بعنــــوان "م)، 2017( عبــــد اللطيــــف البشــــير التونســــي، محمد أمبيــــة معبــــد الحكــــيدراســــة 
  ".الصكوك الإسلامية في تمويل عجز الموازنة التنموية في ليبيا

المتكــرر خــلال الســنوات الأخــيرة  هــدف البحــث للتعــرف علــى إمكانيــة الحــد مــن عجــز الموازنــة العامــة
في ليبيـــــا، وذلـــــك بطـــــرح فكـــــرة تمويـــــل جـــــزء مـــــن المشـــــروعات التنمويـــــة الممولـــــة مـــــن قبـــــل الدولـــــة ʪســـــتخدام 
الصــــكوك الإســـــلامية، ولتحقيــــق هـــــدف الدراســــة تم اســـــتخدام أســــلوب المـــــنهج الوصــــفي التحليلـــــي المـــــدعم 

ـــــلت الدراســــــة إلى إمكانيــــــة ʪلبيــــــاʭت المتحصــــــل عليهــــــا مــــــن التقــــــارير والــــــدورʮت والأورا ق العلميــــــة، وتوصـ
ــن تجــــارب بعــــض الــــدول في مجــــال لإصــــدار الصــــكوك الإســــلامية وتــــداولها، كمــــا  أكــــدت علــــى الاســــتفادة مــ

الــدور الهــام والفعــال للصــكوك الإســلامية لتمويــل مشــروعات البنيــة التحتيــة والمشــروعات الاقتصــادية، وتعــد 
زانية التنموية للدولة أحد البدائل التي يمكن استخدامها للحد من   .  العجز في المي

ــق 2017دراســـة الســـعيد بريكـــة، ســـناء مرابطـــي ( ــوان "دور الصـــكوك الإســـلامية في تحقيـ م)، بعنـ
  تجربة السودان أنموذجاً".–التنمية الاقتصادية 

وهـــــدفت الدراســـــة إلى إبـــــراز دور الصـــــكوك الإســـــلامية في تحقيـــــق التنميـــــة الاقتصـــــادية ʪعتبارهـــــا أداة 
وتعبئـــة المـــوارد الماليـــة بطريقـــة شـــرعية، وقـــد تم تســـليط الضـــوء في هـــذه الدراســـة علـــى تجربـــة الســـودان،  لتمويـــل

وذلــك ʪســتعراض أهــم الصــكوك الــتي أصــدرēا حكومــة الســودان، وخلصــت هــذه الدراســة إلى أن الصــكوك 
ـــة الســـودان، مـــن عجـــز الم يزانيـــة، وتمويـــل الإســـلامية ســـاهمت في العديـــد مـــن احتياجـــات المـــوارد الماليـــة في دول

  مشروعات البنية التحتية، وتنشيط سوق الخرطوم للأوراق المالية.

ـــار ( ــود النجـ ــي عبــــد المقصــ ــل 2021دراســــة راضــ ــوان "دور الصــــكوك الإســــلامية في تمويــ م)، بعنــ
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  مشروعات البنية التحتية(تجارب دولية)".

يعة الإســـــلامية، والـــــتي ēـــــدف الدراســـــة إلى إبـــــراز أدوات التمويـــــل الإســـــلامي الـــــتي تتوافـــــق مـــــع الشـــــر 
شــهدت انتشــاراً واســعاً وإقبــالاً كبــيراً ومتزايــداً في كــل مــن دول العــالم، ســواء علــى مســتوى الــدول الإســلامية 
في منطقـــــة شـــــرق آســـــيا مثـــــل مـــــاليزʮ، ومنطقـــــة الخلـــــيج العـــــربي مثـــــل الســـــعودية والإمـــــارات، وبعـــــض الـــــدول 

ل المملكـــة المتحـــدة، حيـــث نمـــا ســـوقها في الســـنوات الأفريقيـــة مثـــل الســـودان، وأيضـــا بعـــض الـــدول الغربيـــة مثـــ
ـــــرت علـــــى كـــــل دول العـــــالم في عـــــام  ـــــتي أث ـــــة ال ـــــة العالمي الأخـــــيرة نمـــــواً ملحوظـــــاً. وخصوصـــــاً بعـــــد الأزمـــــة المالي

ــــل الإســــلامي متمــــثلاً في الصــــكوك 2008 ــــواعي ʪلتموي م. وقــــد خلصــــت الدارســــة إلى العمــــل علــــى نشــــر ال
ـــــراز دورهـــــا في مجـــــال ح ـــــة التحتيـــــة،  وأيضـــــا الإســـــلامية، وإب ـــــل مشـــــروعات البني شـــــد وتوظيـــــف المـــــوارد لتموي

ـــة  ـــتي اســـتخدمت الصـــكوك الإســـلامية في تمويـــل مشـــروعات البني ـــة ال ضـــرورة الاســـتفادة مـــن التجـــارب الدولي
  التحتية.

ــرون دراســــة  معوقــــات اســــتخدام الصــــكوك م)، بعنــــوان "2021( صــــالح أبــــوبكر الجــــازوي، وآخــ
  ".وعات الاقتصادية في ليبياالإسلامية كأداة لتمويل المشر 

هـــــدفت الدراســـــة إلى التعـــــرف علـــــى معوقـــــات تمويـــــل المشـــــروعات الاقتصـــــادية ʪســـــتخدام الصـــــكوك 
الإســــلامية في البيئــــة الليبيــــة، وذلــــك مــــن خــــلال التعــــرف علــــى المعوقــــات التنظيميــــة والاقتصــــادية والتشــــريعية 

لتحقيــــق أهــــداف الدراســــة تم اســــتخدام لتمويــــل المشــــروعات الاقتصــــادية ʪســــتخدام الصــــكوك الإســــلامية، و 
اســـــتمارة الاســـــتبانة لتجميـــــع البيـــــاʭت مـــــن مـــــدراء الفـــــروع المصـــــارف الإســـــلامية وكـــــذلك رؤســـــاء ومـــــوظفي 
أقســام التمويــل ʪلمصــارف الــتي تقــدم منتجــات تتوافــق مــع أحكــام الشــريعة الإســلامية، وخلصــت الدراســة إلى 

ــــة، وجــــود معوقــــات تنظيميــــة واقتصــــادية وتشــــريعية للتمو  ــــة الليبي ــــل ʪســــتخدام الصــــكوك الإســــلامية في البيئ ي
ـــــف الجمهـــــور والمســـــتثمرين والجهـــــات  ـــــبرامج التثقيفيـــــة لتعري ـــــورش والنـــــدوات وال وأوصـــــت الدراســـــة ϵجـــــراء ال

زاʮ استخدامها للأطراف المختلفة.   الطالبة للتمويل بماهية الصكوك الإسلامية وم

  ابقة:مميزات الدراسة الحالية مقارنة ʪلدراسات الس

يتضـــــح مـــــن الدراســـــات الســـــابقة الـــــتي تناولـــــت موضـــــوع الصـــــكوك، نجـــــد أĔـــــا تطرقـــــت في عمومهـــــا 
ــــداولها، مــــع  ــــة والشــــروط القانونيــــة لإصــــدارها وت للجوانــــب النظريــــة للصــــكوك مــــن حيــــث الإجــــراءات العملي
 مراعـــاة الضــــوابط الشــــرعية لهـــا، وركــــزت بعــــض الدراســـات علــــى الجانــــب التنمـــوي للصــــكوك الإســــلامية ومــــا
لهـــا مـــن مـــزاʮ تنمويـــة واقتصـــادية للـــدول الـــتي تعـــاني عجـــز في ميزانيتهـــا وعـــدم قـــدرēا علـــى تمويـــل مشـــروعات 
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  التنمية الاقتصادية.

وʪلمقابــل نجــد هــذه الدراســات الســابقة لم تتنــاول الأثــر التمويليــة لاســتخدام الصــكوك الإســلامية، ومــا 
فـع للـدول ومؤسسـاēا الماليـة والمصـرفية  ʪلإضـافة إلى تفعيـل يقدمه لنا من مزاʮ تمويلية أو اسـتثمارية تعـود ʪلن

الســـوق المـــالي وجميـــع الهيئـــات الداعمـــة لصـــناعة المصـــرفية الإســـلامية، وهـــو مـــا ركـــزʭ عليـــه في هـــذه الدراســـة 
الحاليــــة محــــاولين إبــــراز العلاقــــة بــــين حجــــم إصــــدار الصــــكوك الإســــلامية ومشــــاريع البنيــــة التحتيــــة، أي كلمــــا 

م ســــوق إصــــدار الصــــكوك الإســــلامية، تطــــورت صــــناعة التمويــــل الإســــلامي بشــــكل عــــام، تطــــور نمــــو حجــــ
ومشـــــاريع البنيـــــة التحتيـــــة بشـــــكل خـــــاص ســـــواء في حجـــــم الأصـــــول الماليـــــة أو نمـــــو عـــــدد المؤسســـــات الماليـــــة 

  الإسلامية.

ومـــا تميـــز دراســـتنا الحاليـــة عـــن الدراســـات الســـابقة هـــو التطـــرق إلى دور الصـــكوك الإســـلامية في تمويـــل 
مشـــاريع البنيــــة التحتيـــة، وكيــــف يمكـــن للصــــكوك الإســـلامية أن تكــــون بـــديلاً حقيقــــاً للســـندات الربويــــة مــــن 

ـــة بينهمـــا، كمـــا تم إســـقاط هـــذه الدراســـة علـــى التجربـــة الماليزيـــة الرائـــدة خـــلال الفـــترة  -2011خـــلال المقارن
ادية، والــــتي ϵمكــــان م، في تطبيــــق وتفعيــــل الصــــكوك الإســــلامية في تمويــــل مشــــروعات التنميــــة الاقتصــــ2023

  الدولة الليبية الاستفادة منها.
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  المبحث الأول: الإطار النظري للصكوك الإسلامية.

ــــــكوك الإســـــــلامي   ـــــها، وأنواعهـــــــا، وأهميتهـــــــاســـــــيتم في هـــــــذا المبحـــــــث إلى مفهـــــــوم الصـ  ة، وخصائصــ
  الاقتصادية على النحو التالي:

   المطلب الأول: مفهوم الصكوك الإسلامية:

  يف للصكوك الإسلامية:هناك عدة تعار 

عـــــرف مجمـــــع الفقـــــه الإســـــلامي التـــــابع لمنظمـــــة التعـــــاون الإســـــلامي الـــــدولي في قـــــراره بشـــــأن ســـــندات 
المقارضــة Ĕϥـــا: "أداة اســـتثمارية تقـــوم علــى تجزئـــة رأس المـــال إلى حصـــص متســاوية؛ وذلـــك ϵصـــدار صـــكوك 

أصــــحاđا، ʪعتبـــارهم يملكــــون  ماليـــة بـــرأس المــــال، علـــى أســـاس وحــــدات متســـاوية القيمــــة، ومســـجلة ϥسمـــاء
 حصصــا شــائعة في رأس المــال، ومــا يتحــول إليــه بنســبة ملكيــة كــل مــنهم فيه".(مجلــة مجمــع الفقــه الإســلامي،

 ).2159م، ص: 1988

كمــا عرفــت هيئــة المحاســبة والمراجعــة للمؤسســات الماليــة الإســلامية صــكوك الاســتثمار Ĕϥــا: "وʬئــق 
في ملكيــــة أعيــــان، أو منــــافع، أو خــــدمات، أو في ملكيــــة موجــــودات  متســــاوية القيمــــة تمثــــل حصصــــاً شــــائعة

مشـروع معـين، أو نشـاط اسـتثماري خــاص، وذلـك بعـد تحصـيل قيمــة الصـكوك وقفـل ʪب الاكتتـاب، وبــدء 
 ).288، ص: AAOIFI ،2011استخدامها فيما أصدرت من أجله". (

ـــــة الإســـــلامية، الصـــــكوك الإســـــلامية  ـــــار رقـــــم كمـــــا عرفهـــــا مجلـــــس الخـــــدمات المالي Ĕϥـــــا:  17في المعي
"شــــهادات يمثــــل كــــل صــــك حــــق ملكيــــة لنســــبة مئويــــة شــــائعة في الموجــــودات في مشــــروع محــــدد أو نشــــاط 
اســـتثماري معـــين، ويشـــترط أن يكـــون النشـــاط أو المشـــروع متفقـــاً مـــع أحكـــام الشـــريعة الإســـلامية". (مجلـــس 

 ).  3، ص: 2009الخدمات المالية الإسلامية، 

يــبي، الصــكوك الإســلامية Ĕϥــا "وʬئــق متســاوية القيمــة الاسميــة، تمثــل حصصــا كمــا عــرف القــانون الل
شــــائعة في ملكيــــة أعيــــان أو منــــافع أو خــــدمات أو خلــــيط منهــــا أو في موجــــودات مشــــروع معــــين أو نشــــاط 
اســـتثماري محـــدد بقصـــد الاســـتثمار أو التمويـــل، ولا تمثـــل دينـــا في ذمـــة مصـــدرها لحاملهـــا، وتصـــدر في إطـــار 

 م). 2016) لسنة 4(القانون الليبي رقم (عقد شرعي. 

يتضــــح مــــن التعــــاريف الســــابقة ϥن الصــــكوك الإســــلامية، تمثــــل حصصــــا شــــائعة في ملكيــــة أعيــــان أو 
خـــدمات أو منـــافع، أو كليهمـــا لمشـــروع مـــا، متســـاوية القيمـــة يســـتحق أصـــحاđا ربحـــاً بضـــوابط شـــرعية تـــنظم 

رها وتداولها.    إصدا
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  ).291، ص: AAOIFI ،2011( الإسلامية: المطلب الثاني: خصائص الصكوك

وثيقــة تصــدر ʪســم مالكهــا أو لحاملهــا، بفئــات متســاوية القيمــة، لإثبــات حــق مالكهــا فيمــا تمثلــه مــن 
زامات مالية.  حقوق والت

تمثـــل حصـــة شـــائعة، في ملكيـــة موجـــودات مخصصـــة للاســـتثمار، أعيـــاʭ، أو منافعـــاً، أو خـــدمات، أو 
 عنوية والديون والنقود، ولا تمثل ديناً في ذمة مصدرها لحاملها.خليطاً منها، ومن الحقوق الم

رها وتداولها.  تصدر على أساس عقد شرعي، بضوابط شرعية تنظم إصدا

ــــب  ـــث أن مالكيهـــــا يشـــــاركون في الـــــربح حسـ ــ تقـــــوم علـــــى المشـــــاركة وفقـــــاً لقاعـــــدة الغـــــنم ʪلغـــــرم، حي
مــــا يملكــــه كــــل مــــنهم مــــن صــــكوك. (دوابــــه،  الاتفـــاق المبــــين في نشــــرة الإصــــدار، ويتحملــــون الخســــارة بنســــبة

  ).23-22م، ص: 2009
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  المطلب الثالث: أنواع صكوك الإسلامية:

اعتمـــدت هيئـــة المحاســـبة والمراجعـــة للمؤسســـات الماليـــة الإســـلامية أربعـــة عشـــر نوعـــاً، ونـــذكر الصـــكوك 
  ).201ص:  ،AAOIFI ،2017(  الأكثر انتشاراً وهي:

  البيع:أولاً: الصكوك القائمة على عقود 

وهــي "وʬئـــق متســاوية القيمــة، يــتم إصــدارها لتمويـــل شــراء ســلعة المرابحــة، وتصـــبح  صــكوك المرابحــة:
وكة لحملة الصكوك".  سلعة المرابحة ممل

وهـي "وʬئـق متسـاوية القيمـة، يـتم إصـدارها لاسـتخدام حصـيلة الاكتتـاب فيهـا  صكوك الاستصـناع:
وكاً لحملة وع ممل  الصكوك". في تصنيع سلعة، ويصبح المصن

وهـــي "وʬئـــق متســـاوية القيمـــة، يـــتم إصـــدارها لتحصـــيل رأس مـــال الســـلم، وتصـــبح  صـــكوك الســـلم:
ســــلعة الســــلم مملوكــــة لحملــــة الصــــكوك ويكــــون بتقـــــديم كامــــل قيمــــة الســــلعة المتفــــق عليهــــا حــــال اســـــتلامها 

 مستقبلاً وفقاً لوقف ومواصفات متفق عليها".

 قود المشاركة:ʬنياً: الصكوك الإسلامية القائمة على ع

ـــكوك المشـــــاركة: وهــــي "وʬئــــق متســـــاوية القيمــــة يـــــتم إصــــدارها لاســـــتخدام حصــــيلتها في إنشـــــاء  صـ
مشــــروع، أو تطــــوير مشــــروع قــــائم، أو تمويــــل نشــــاط، ويصــــبح المشــــروع أو موجــــودات النشــــاط ملكــــاً لحملــــة 

رēا". ركاء أو غيرهم لإدا  الصكوك في حدود حصصهم وتدار الصكوك بتعين أحد الش

وهـــي "وʬئـــق متســاوية القيمـــة يـــتم إصـــدارها لمشـــاركة بمشـــروعات أو أنشـــطة تـــدار  المضـــاربة: صـــكوك
رēا". ركاء أو غيرهم لإدا ربة بتعين مضارب من الش  على أساس المضا

وهــي "وʬئــق متســاوية القيمــة يــتم إصــدارها لاســتخدام حصــيلة الاكتتــاب فيهــا في  صــكوك المزارعــة:
رعة،  ويصبح لحملة الصكوك حصة في المحصول وفق ما حدده العقد". تمويل مشروع على أساس المزا

وهــي "وʬئــق متســاوية القيمــة تصــدر لاســتخدام حصــيلة الاكتتــاب فيهــا في غــرس  صــكوك المغارســة:
رسة، ويصبح لحملة الصكوك حصة في الأرض والغرس حسب ما حدده العقد".  أشجار على أساس المغا

لقيمـة يـتم إصـدارها لاسـتخدام حصـيلة الاكتتـاب في سـقي وهـي "وʬئـق متسـاوية ا صكوك المسـاقاة:
أشــجار مثمــرة والإنفــاق عليهــا ورعايتهــا علــى أســاس المســاقاة، ويصــبح لحملــة الصــكوك حصــة مــن المحصــول 
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 وفق ما حدده العقد".

  ʬلثاً: الصكوك الإسلامية القائمة على عقود أخرى:

ــــارة: ـــكوك الإجـ ـــــ صــ ك عـــــين مـــــؤجرة أو عـــــين موعـــــود وهـــــي "وʬئـــــق متســـــاوية القيمـــــة يصـــــدرها مال
ʪستئجارها، أو يصـدرها وسـيط مـالي ينـوب عـن المالـك، بغـرض بيعهـا واسـتيفاء ثمنهـا مـن حصـيلة الاكتتـاب 

وكة لحملة الصكوك".  فيها، وتصبح العين ممل

وهـــي "وʬئـــق متســـاوية القيمـــة تمثـــل مشـــروعات أو أنشـــطة تـــدار علـــى  صـــكوك الوكالـــة ʪلاســـتثمار:
وكالة ʪلا وكيل عن حملة الصكوك لإدارēا.أساس ال  ستثمار، بتعين 

يــــتم إصــــدارها ʪلجمــــع بــــين نــــوعين أو أكثــــر مــــن أنــــواع الصــــكوك، مثــــل المرابحــــة  الصــــكوك الهجينــــة:
ريمة،  رة وغيرها. (بوب اع والإجا رة أو الاستصن  ).90، ص: 2018والإجا

المستشــــفيات تســــتخدم صــــكوك الوقــــف مــــن أجــــل تمويــــل المشــــاريع الخيريــــة كبنــــاء  صــــكوك الوقــــف:
والمـــدارس ودار الأيتـــام وذوي الاحتياجـــات الخاصـــة، كمـــا يمكـــن اســـتخدامها في إنشـــاء صـــناديق تعمـــل علـــى 

ربة الفقر. رعاية الاجتماعية، وتوفير الخدمات العامة كالصحة والتعليم لمحا  مكافحة البطالة أو لل

 يمكـــن أن تعتمـــد حيـــث تعتـــبر القــروض الحســـنة مـــن أدوات التمويــل الـــتي صــكوك القـــروض الحســـنة:
ـــق دعـــــوة الشـــــعب لإقراضـــــها  ـــن طريــ عليهـــــا الدولـــــة في حالـــــة العجـــــز بـــــدلاً مـــــن الاقـــــتراض بفوائـــــد ربويـــــة، عــ
(ʪســتخدام آليــة الصــكوك)، للقيــام ʪلخــدمات العامــة لتــوفير أســباب النجــاح للخطــط والمشــاريع العامــة الــتي 

)، يوضـــح مـــدى ملائمـــة كــــل 1). والشــــكل رقـــم (406، ص: 2019تســـعى الدولـــة لإقامتهـــا. (بـــن حـــدو، 
رسمية للدولة. ذكور سابقاً لتغطية الاحتياجات التمويلية ال وع من أنواع الصكوك الم  ن

أنــواع الصــكوك الإســلامية ومــدى ملائمتهــا للاحتياجــات التمويليــة بعــض )، يوضــح 1الشــكل رقــم (
رسمية للدولة.  ال
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 والمراجعــة للمؤسســات الماليــة الإســلاميةهيئــة المحاســبة تقســيمات إعــداد الباحــث بنــاءاً علــى المصــدر: 
ربعة عشر نوعاً  لأنواع الصكوك الإسلامية إلى   .أ
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  المطلب الرابع: الفرق بين الصكوك الإسلامية والسندات:

الصـــك يمثـــل حصـــة شـــائعة في صـــافي أصـــول الشـــركة، في حـــين الســـند يمثـــل دينـــاً في ذمـــة الشـــركة الـــتي 
ركة.  تصدره ولا يتعلق بموجودات الش

ـــأثر بنتيجـــة أعمـــال الشـــركة ولا بمركزهـــا المـــالي لأن مالكـــه يســـتحق القيمـــة الاسميـــة  حامـــل الســـند لا يت
لســـنده مضـــافاً إليهـــا الفوائـــد، بخـــلاف مالـــك الصـــك فإنـــه يتـــأثر بنتيجـــة أعمـــال الشـــركة أو المشـــروع ويشـــارك 

 ).554، ص: 2001في تحمل الخسائر تحت قاعدة الغنم ʪلغرم. (مهداوي، 

شـــروع يكـــون لصـــاحب الســـند الأولويـــة في الحصـــول علـــى قيمـــة الســـند وفوائـــده المتفـــق عنـــد تصـــفية الم
ـــه نســـبة ممـــا تبقـــي مـــن موجـــودات المشـــروع بعـــد ســـداد  عليهـــا أمـــا الصـــك فلـــيس لـــه الأولويـــة وإنمـــا تصـــرف ل

-36، ص: 2009الــــديون أي أن موجــــودات المشــــروع ملــــك لأصــــحاب الصــــكوك وتعــــود إليهم.(الجوريــــة، 
37    .(  
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  الخامس: الأهمية الاقتصادية للصكوك الإسلامية:المطلب 

ربوية التي Ĕى عنها الدين الحنيف. راēا بديلاً عن المشروعات ال  قيام الصكوك الإسلامية واستثما

تلـــبي الصـــكوك الإســـلامية احتياجـــات الدولـــة في تمويـــل مشـــروعات البنيـــة التحتيـــة والتنمويـــة بـــدلاً مـــن 
 ين العام.الاعتماد على سندات الخزانة والد

تقدم أسلوʪً جيداً في إدارة السـيولة علـى مسـتوى الاقتصـاد الكلـي؛ ممـا يسـاهم في امتصـاص السـيولة، 
ـــن ثم تخفـــــيض معـــــدلات التضـــــخم، وإʫحـــــة الفرصـــــة أمـــــام المؤسســـــات الماليـــــة الإســـــلامية لإدارة الســـــيولة  ومــ

 ).237م، ص: 2019الفائضة لديها. (حفيفي، 

م، ص: 2012خــــلال طــــرح أوراق ماليــــة قابلــــة للتــــداول. (عيــــد،  تســــاهم في تطــــوير ســــوق المــــال مــــن
13.( 

تعتــبر مـــن عوامــل نمـــو النــاتج المحلـــي الإجمــالي؛ مـــن خــلال توجيـــه المــدخرات نحـــو الاســتثمار الحقيقـــي. 
  ).319م، ص: 2019(السائح، 
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  مجالات استخدام الصكوك الإسلاميةالمطلب السادس: 

عـــددة ومتنوعـــة، فـــيمكن اســـتخدام صـــكوك الاستصـــناع تســـتخدم الصـــكوك الإســـلامية في مجـــالات مت
في تمويــــل صــــناعات مهمــــة وكبــــيرة مثــــل استصــــناع الســــفن والطــــائرات والمصــــانع والمبــــاني وغيرهــــا، وتســــتخدم 
صــكوك الإجــارة بكافــة أنواعهــا في تمويــل المشــاريع التنمويــة المختلفــة، فــيمكن أن تســتخدمها الحكومــات في 

ــــتي تعــــد الأســــلوب تمويــــل المشــــروعات الحكوميــــة المخ تلفــــة، ولآجــــال متنوعــــة، وكــــذلك صــــكوك المشــــاركة وال
الأمثــــل للاســــتثمار والأنشــــطة الاقتصــــادية الحيويــــة والمهمــــة، ولقــــد قامــــت العديــــد مــــن المصــــارف الإســــلامية 

  بتمويل مشروعات البنية التحتية المهمة من خلال استخدام الصكوك الإسلامية ومنها:

مليــــار دولار لتمويــــل مشـــــاريع  2.8ر صــــكوك إســــلامية بقيمـــــة قيــــام مصــــرف دبي الإســــلامي ϵصـــــدا
رة. رك والمنطقة الح  مؤسسة الموانئ والجما

إصــــدار مصــــرف دبي الإســــلامي صــــكوك إجــــارة بقيمــــة مليــــار دولار لتمويــــل المرحلــــة الثانيــــة لمشــــروع 
 توسعة مطار دبي الدولي.

رة بقيمة   ر مدينة حمد الطبية.مليون دولار من أجل تطوي 700إصدار حكومة قطر صكوك إجا

رة بقيمة  ركة الكهرʪء السعودية صكوك إجا رات ش  مليار دولار أمريكي. 3إصدا

رة بقيمة  تركية لصكوك الإجا رة المالية ال  مليون يورو.   622إصدار وزا

مليـــون دولار وذلـــك لتطـــوير  166إصـــدار إحـــدى شـــركات الغـــاز الأمريكيـــة صـــكوك إســـلامية بقيمـــة 
ʮز  ʭ الأمريكية.مكامن نفطية في لوي

بنـــاءً علـــى مـــا تقـــدم يمكـــن ملاحظـــة أن الصـــكوك الإســـلامية تتنـــوع لـــتلائم  الرغبـــات المختلفـــة ســـواء  
كـــان قطاعـــاً حكوميـــاً أو قطاعـــاً خاصـــاً أو حـــتى قطاعـــاً خـــيرʮً. فهـــي تعـــود ʪلنفـــع علـــى مصـــدري الصـــكوك 

ا خاليــة مــن جانــب الــرʪ الموجــود والمــدخرين علــى حــد ســواء، فهــي أداة فعالــة للاســتثمار والتمويــل، كمــا أĔــ
  ).     1، ص: 2017في السندات التقليدية. (حمو، و العرابي، 
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  المبحث الثاني: ماهية مشاريع البنية التحية.

  المطلب الأول: مفهوم البنية التحتية:

هـــا تعــددت المفـــاهيم المتعلقـــة ʪلبنيـــة التحتيـــة لكنهـــا لم تختلــف كثـــيراً عـــن بعضـــها الـــبعض، ويمكـــن تعريف
Ĕϥـــا "كـــل مـــا هـــو ضـــروري للقيـــام بنهضـــة شـــاملة ســـواء اقتصـــادية أو اجتماعيـــة في مجتمـــع مـــا، لـــذلك فهـــي 
تشــــــمل المنشــــــآت والخــــــدمات الــــــتي يحتاجهــــــا اĐتمــــــع كوســــــائل المواصــــــلات والطــــــرق والســــــكك الحديديــــــة، 

يــاه والكهــرʪء ووســائل الاتصــالات المختلفــة والإنترنــت والبريــد، ʪلإضــافة إلى شــبكات الصــرف الصــحي، والم
  وكل ما يتعلق ʪلعملية التعليمية والتربوية".

وبنــــاء علــــى مــــا تقــــدم فــــإن البنيــــة التحتيــــة تتضــــمن عــــدة قطاعــــات اقتصــــادية، وقطاعــــات اجتماعيــــة  
وقطاعــات إداريــة، وϦييـــداً للــدور الاقتصــادي للبنيـــة التحتيــة فــإن تـــوفير بنيــة تحتيــة جيـــدة يســاعد علــى تلبيـــة 

  الاقتصادية المختلفة.  احتياجات القطاعات
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  المطلب الثاني: الأهمية الاقتصادية لمشروعات البنية التحتية:

تعمل مشـروعات البنيـة التحتيـة علـى تـدعيم الاقتصـاد وتسـاعد علـى نمـوه، فالتنميـة الاقتصـادية بحاجـة 
  شديدة للدعم من خلال البنية التحتية، ويتحقق ذلك من خلال الآتي:

التحتيـــــة الجيـــــدة في تحســـــين الوضـــــع التنـــــافس والقـــــدرات التنافســـــية للـــــدول  تســـــهم المشـــــروعات البنيـــــة
زة أساسية لقيام أنشطة اقتصادية فعالة. ركي  المختلفة، حيث تعتبر أحد محددات التنافسية ʪعتبارها 

تســاعد مشـــروعات البنيــة التحتيـــة علــى تحديـــد مــدي نجـــاح الأنشــطة الصـــناعية والزراعيــة، كمـــا تعمـــل 
قطاعـــــات الميـــــاه والصـــــرف الصـــــحي والطاقـــــة والإســـــكان والنقـــــل علـــــى تحســـــين الأحــــــوال الاســـــتثمارات في 

المعيشـــــية، كمـــــا أĔـــــا تســـــاعد أيضـــــا في تقـــــديم خـــــدمات الرعايـــــة الصـــــحية وغيرهـــــا مـــــن الخـــــدمات الأخـــــرى، 
 ).45، ص: 2016وتوسيع نطاق التعليم ومساندة التقدم الاجتماعي والثقافي. (زين، 

ة العديــد مـــن فــرص العمـــل المباشــرة وغـــير المباشــرة، حيـــث يقــدر البنـــك تــوفر مشـــروعات البنيــة التحتيـــ
ألــف  110الــدولي أن اســتثمار مليــار دولار أمريكــي في مشــروعات البنيــة التحتيــة يمكــن أن يولــد في المتوســط 

ألــــف فرصــــة عمــــل في  26فرصــــة عمــــل ذات صــــلة بتلــــك المشــــروعات في الــــدول المســــتوردة للــــنفط، وحــــوالي 
ألــف فرصــة عمــل في الــدول الناميــة المســتوردة للــنفط. (نصــر الله،  49الخليجــي، وحــوالي  مجلــس التعــاوندول 

 ).8-7، ص: 2018وأبو زʮدة، 

 يسهم الاستثمار في مشروعات البنية التحتية بشكل كبير في تحقيق الكفاءة الاقتصادية لكافة 

تـاج، حيـث إنـه لا يمكـن القطاعات الإنتاجية، وذلك مـن خـلال الحـد مـن تكـاليف النقـل وتكلفـة الإن
وزيع المنتجات دون أن تكون هناك بنية تحتية ملائمة.  تسويق وت
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  المطلب الثالث: مراحل وإجراءات وضع الخطط التنموية في ليبيا:

السياســة التنمويــة في ليبيــا هــي المســار الــذي يــتم مــن خلالــه إدارة ملــف التنميــة، حيــث تعــد الإطــار  
ــــه الخطــــط ا ــــوفر عناصــــر الشــــمول والتكامــــل العــــام الــــذي تبــــني علي لمرتبطــــة ʪلتنميــــة مــــن خــــلال المشــــاركة وت

والاســتدامة. وتتكــون خطــط التنميــة مــن مجموعــة مــن الأهــداف الواضــحة القابلــة للقيــاس والتحقيــق ومرتبطــة 
  بشكل مباشر ʪلاحتياجات المحددة للدولة.

ـــ   ـــواحي وتتحـــدد الاحتياجـــات مـــن خـــلال إجـــراء تقيـــيم شـــامل للوضـــع الحـــالي للدول ة، مـــن جميـــع الن
ــق الأهميــــة والاولويــــة، ومــــن ثم  (الاقتصــــادية والاجتماعيــــة والبيئيــــة وغيرهــــا)، والــــتي يــــتم تصــــنيفها وتبويبهــــا وفــ

  وضع البرامج والمشروعات المتسقة والمتكاملة بشكل يساعد في تحقيق أهداف التنمية.

ت النجـــــاح مـــــن ēيئـــــة البيئـــــة تنفيــــذ الـــــبرامج والمشـــــروعات بكفـــــاءة وفعاليـــــة يتطلـــــب تــــوفير متطلبـــــا   
ـــق النتـــــائج المرجـــــوة  الملائمـــــة واختيـــــار أدوات التنفيـــــذ الكفـــــؤة وتخصـــــيص المـــــوارد الكافيـــــة، كمـــــا يتطلـــــب تحقيــ

راحل التنفيذ. راقبة المستمرة لم   وضع نظام للمتابعة والم

م مراحــــل وإجــــراءات وضــــع الخطــــط التنمويــــة في 2000) لســــنة 13ويــــنظم قــــانون التخطــــيط رقــــم (   
لـــة وكيفيـــة تمويلهـــا، وضـــوابط اختيـــار مشـــروعاēا وبرامجهـــا والـــتي مـــن أهمهـــا أن يـــتم تحديـــدها وفقـــاً لخطـــط الدو 

  مدروسة وموضوعة مسبقاً، والتقيد ʪلشروط والضوابط التي ينص عليها هذا القانون.

م أمــــا مراحــــل التنفيــــذ فتنظمهــــا لائحـــــة العقــــود الإداريــــة الصــــادرة بقـــــرار اللجنــــة الشــــعبية العامــــة رقـــــ 
م، وتعـــديلاēا والـــتي وضـــعت ضـــوابط وآليـــات أبـــرام العقـــود اللازمـــة لتنفيـــذ المشـــروعات 2007) لســـنة 563(

مــن بــدايتها بتحديــد طريقــة وشــروط اختيــار أدوات التنفيــذ إلى انتهــاء التنفيــذ والاســتلام الابتــدائي والنهــائي. 
  ).44، ص: 2022(تقرير ديوان المحاسبة الليبي، 

م، حيـــث اســـتهدفت مشـــروعات 2010ة (الخطـــة الثلاثيـــة المعتمـــدة) عـــام وقـــد وضـــعت خطـــة تنمويـــ 
مليــار دينــار ليــبي تنفــذ علــى ثــلاث ســنوات وهــذه المشــروعات كــالنفط والنهــر الصــناعي،  84وبــرامج قيمتهــا 

ـــق المتكاملــــــة، والكهــــــرʪء، والمطــــــارات، والســــــكك الحديديــــــة، والمركبــــــات  والإســــــكان وتطــــــوير المــــــدن، والمرافـــ
  وير المستشفيات، وغيرها.الجامعية، وتط

فبرايـــر وʪلـــرغم مـــن اســـتقرار الدولـــة أواخـــر العـــام  17م بســـبب ثـــورة 2011وتوقفـــت الخطـــة في العـــام  
ــــير في مراجعـــــة واســـــتكمال الخطـــــة 2014م حـــــتى 2011 ـــــة أو التفكـ ـــــتم وضـــــع أي خطـــــة تنموي ـــــه لم ي م إلا ان
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  السابقة.

قرار الدولــة بــدأت مــن الإقفــال ) حالــة عــدم اســت2020 - 2014حيــث شــهدت الســنوات مــا بــين ( 
م والـــتي علـــى إثرهـــا انـــدلعت عـــدة حـــروب ونزاعـــات 2013ألقســـري للحقـــول والمـــوانئ النفطيـــة أواخـــر العـــام 

وانقســـــام سياســـــي ومؤسســـــي نـــــتج عنهـــــا انخفـــــاض المـــــوارد بشـــــكل كبـــــير إلى درجـــــة العجـــــز والاقـــــتراض مـــــن 
رت الحالة إلى Ĕاية العام  زي واستم رك   توحيد الحكومة وإĔاء النزاعات المسلحة. م بعد 2020المصرف الم

ـــــة وʪشـــــرت الحكومـــــة في النظـــــر في ملـــــف 2022، 2021خـــــلال العـــــامين    م انتعشـــــت مـــــوارد الدول
) مليـــار دينـــار ليـــبي علـــى التـــوالي تم التفـــويض đـــا وتســـييلها 33.77-17.39التنميـــة حيـــث تم تخصـــيص نحـــو (

)، والرســــم البيــــاني في الشــــكل رقــــم 1يبــــين الجــــدول رقــــم (ʪلكامــــل مــــن قبــــل وزارة التخطــــيط ووزارة الماليــــة، و 
  م.2022-2010)، التاليين المبالغ الخاصة بمشروعات التنمية خلال الفترة من 2(

  

)، يبــــين المبــــالغ الــــتي صــــرفت علــــى مشــــروعات التنميــــة ومنهــــا البنيــــة التحتيــــة خــــلال 1الجــــدول رقــــم (
  م.2010-2022

  ليار دينار ليۗܣ)לنفاق عڴʄ مشروعات التنمية (م  السنة

2010  16.823  

2011  3.956  

2012  9.773  

2013  13.276  

2014  4.482  

2015  3.861  

2016  1.500  

2017  1.910  

2018  3.734  

2019  4.619  

2020  1.800  

2021  17.390  

2022  33.770  

  116.894  اݝݨموع

.45، ص: 2022تقرير ديوان المحاسبة الليبي، المصدر: 
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فوع عن مشروعات التنمية في ليبيا خلال الفترة من 2الشكل رقم ( وحتى  2010) يوضح المبالغ المد
2022.  

  

  .45، ص: 2022تقرير ديوان المحاسبة الليبي، المصدر:                  

ل العــامين ومــن خــلال تقيــيم ديــوان المحاســبة لإجــراءات الحكومــة في تفعيــل المشــروعات التنمويــة خــلا
م والتي اسـتهدفت حـل المختنقـات والصـعوʪت الـتي تمـر đـا مـدن ومنـاطق الدولـة مـن (طـرق 2022، و2021

المنهجيــات وميــاه ومــدارس وجامعــات أو القطاعــات المهمــة مثــل الكهــرʪء والــنفط وغيرهــا) مــن جــانبي إتبــاع 
ـــــزام ʪلتشـــــــريعات المنظمـــــــة  ــــــل التخطـــــــيط والتنفيـــــــذ العلميـــــــة في رســـــــم السياســـــــات والتخطـــــــيط أو الالتــ لمراحـ

برامج التنموية يلاحظ ما يلي:   ).46، ص: 2022تقرير ديوان المحاسبة الليبي، ( للمشروعات وال

ــــد الدولــــةشــــؤون عــــدم نضــــوج الفكــــر التنمــــوي في إدارة  ، وغيــــاب المفهــــوم الاســــتراتيجي المســــتدام عن
 ممارسة الأنشطة التنموية.

إدارة الملـــف التنمـــوي والتعطيـــل شـــبه الكامـــل لقـــانون غيـــاب الرؤيـــة وعـــدم وجـــود سياســـة واضـــحة في 
 التخطيط.

عـــــدم وجـــــود خطـــــة تنمويـــــة متجانســـــة ومتكاملـــــة تتضـــــمن أهـــــداف واضـــــحة تم تحديـــــدها وفقـــــاً لمبـــــدأ 
رامجها ومشروعاēا استناداً على الاحتياجات الفعلية والأولوʮت الإستراتيجية.  ركة ووضعت ب  المشا

لطلــب الآني مــن الجهــات الــتي تغيــب عنهــا الخــبرة والكفــاءة، دون تخصــيص أغلــب أمــوال التنميــة وفــق ا
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 التحقق من وجود احتياج تنموي حقيقي مبني على خطة مدروسة ذات أهداف واضحة.

ـــة البيئـــة التنمويـــة وتقيـــيم المخـــاطر والتقليـــل مـــن آʬرهـــا ومـــن  إهمـــال متطلبـــات النجـــاح مـــن حيـــث ēيئ
 أهمها مخاطر الفساد المستشري.

المتابعــــة وعــــدم وجــــود مؤشــــرات قيــــاس الأثــــر، وكــــذلك الانحــــراف عــــن لائحــــة العقــــود غيــــاب آليــــات 
رية عند التنفيذ.       الإدا
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  المطلب الرابع: العلاقة بين الصكوك الإسلامية ومشروعات البنية التحتية:

الإســلامية مــن أفضــل الأدوات التمويليــة الــتي تصــلح لتمويــل المشــروعات الكبــيرة الــتي تعتــبر الصــكوك  
جــز عــن تمويلهــا جهــة واحــدة، فهــي تســاعد في جمــع رأس المــال لتمويــل إنشــاء أي مشــروع اســتثماري مــن تع

خــــلال تعبئــــة مــــوارده مــــن المســــتثمرين، وذلــــك مــــن خــــلال طــــرح صــــكوك إســــلامية وفــــق الصــــيغ المختلفــــة في 
  السوق المالي لتكون حصيلة الاكتتاب منها رأس مال المشروع.

ات الصــــكوك الإســــلامية في العديــــد مــــن الــــدول الإســــلامية وغــــير وتؤكــــد التجــــارب العمليــــة لإصــــدار  
الإســـلامية ومنهـــا مـــاليزʮ والأمـــارات والســـعودية وغيرهـــا قـــدرت الصـــكوك الإســـلامية علـــى تمويـــل المشـــروعات 
الكـــبرى، ولـــذلك حظيـــت ʪهتمـــام كبـــير لمـــا لهـــا مـــن أهميـــة اقتصـــادية ســـواء ʪلنســـبة للأفـــراد أو المؤسســـات أو 

  )988، ص: 2017، الحكومات. (محمد

كمـــا تشـــير التوقعـــات إلى زʮدة حجـــم ســـوق الصـــكوك الإســـلامية إلى أكثـــر مـــن مائـــة مليـــار دولار   
ــــل  ــــع المــــوارد الماليــــة لتموي أمريكــــي خــــلال الســــنوات القادمــــة، الأمــــر الــــذي يؤكــــد قــــدرēا علــــى حشــــد وتجمي

ــــة كــــالطرق والمطــــارات والمــــو  ــــل مشــــروعات البنيــــة التحتي انئ وغيرهــــا مــــن المشــــروعات المشــــروعات الكــــبرى مث
  التنموية.

م، إلى أنــه توجــد فجــوة كبــيرة بــين الاســتثمار في مشــروعات 2010وأشــار تقريــر البنــك الــدولي عــام   
ـــالغ  البنيـــة التحتيـــة الـــتي تســـهم في نمـــو الاقتصـــاد لجميـــع دول العـــالم، وبـــين قـــدرة القطـــاع العـــام علـــى تـــوفير المب

أشــار التقريــر إلى أن الطلــب علــى مشــروعات البنيــة التحتيــة في العــالم المطلوبــة لتنفيــذ تلــك المشــروعات، كمــا 
رير البنك الدولي السنوي، 1قد يتعدى    ).47م، ص: 2010% من الناتج القومي العالمي. (التق

م عــــن مشــــروعات 2007)، عــــام OECDكمــــا أشــــار تقريــــر منظمــــة التعــــاون الاقتصــــادي والتنميــــة ( 
الاحتياجات التمويليـة لتلبيـة الطلـب العـالمي علـى البنيـة التحتيـة مـن عـام  م، أن2030البنية التحتية حتى عام 

تريليـــون دولار أمريكـــي تقريبـــاً أي مـــا يعـــادل  53م علـــى مســـتوى العـــالم تقـــدر بحـــوالي 2030م إلى عـــام 2007
)، يبـــين الاحتياجـــات 2م، والجـــدول رقـــم (2030% ســـنوʮً مـــن إجمـــالي النـــاتج المحلـــي العـــالمي حـــتى عـــام 2.5
ـــة التحتيـــة لقطـــاع النقـــل الاســـتراتيجي علـــى المســـتوى العـــالمي خـــلال الفـــترة مـــن الا ســـتثمارية لمشـــروعات البني

  م.2030م وحتى 2015
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)، يبين الاحتياجات الاستثمارية لمشروعات البنية التحتية لقطاع النقل الاستراتيجي على 2الجدول رقم (
  م). (بليون دولار)2030م وحتى 2015المستوى العالمي خلال الفترة من (

  
  المعدل לجماڲʏ للاسȘثمارات  المعدل السنوي للاسȘثمار  البيان

  م2030م إڲʄ 2015الف؅فة من   م2030م إڲʄ 2015الف؅فة من   مشروعات البɴية التحتية

  0.630  40  לنفاق عڴʄ المواɲئ

  1.800  120  לنفاق عڴʄ المطارات

  4.060  270  إɲشاء السكك اݍݰديدية

  1.800  155  وتوزʉع النفط والغاز نقل

ʏ8.290  585  לجماڲ  

م عــن مشــروعات البنيــة 2007) للعــام OECDتقريــر منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة ( المصــدر:
  م. 2030التحتية حتى عام 

ة التحتيــــة ) يبــــين المبلــــغ الإجمــــالي للاســــتثمارات في مشــــروعات البنيــــ2مــــن خــــلال الجــــدول رقــــم (     
م، يقــدر بحــوالي 2023م وحــتى 2015العالميــة لقطــاع النقــل علــى المســتوى العــالمي خــلال الفــترة المــذكورة مــن 

 4.060بليـــون دولار أمريكـــي، وتحتـــل الســـكك الحديديـــة وصـــيانتها في المرتبـــة الأولي، وتقـــدر بحـــوالي  8.290
 1.800ثـــة علـــى التـــوالي، تقـــدر حصـــة كـــل منهمـــا بليـــون دولار أمريكـــي، في حـــين ϩتي في المرتبـــة الثانيـــة والثال

بليــون دولار  0.630بليــون دولار أمريكــي، ثم ϩتي الإنفــاق الرأسمــالي علــى المــوانئ في الأخــيرة وتقــدر حصــته 
  أمريكي.   
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  المبحث الثالث

ʮومدى تطبيقها في ليبيامساهمة الصكوك الإسلامية في تمويل مشروعات البنية التحية في ماليز ،  

م، 2008ت الصــكوك الإســلامية نمــواً كبــيراً في الســنوات الــتي أعقبــت الأزمــة الماليــة العالميــة عــام شــهد
ــــة المــــدخرات. وēــــيمن مــــاليزʮ والســــعودية علــــى ســــوق الصــــكوك  ولعبــــت دوراً ʪرزاً في دعــــم الاقتصــــاد وتعبئ

ين أجــل اســتحقاقها م، بلغــت قيمــة الصــكوك الــتي لم يحــ2020الإســلامية عالميــاً منــذ ســنوات. مــع Ĕايــة عــام 
مليــار دولار أمريكــي ʪلســعودية، وهمــا  142مليــار دولار أمريكــي، وأكثــر مــن  281بعــد في مــاليزʮ أكثــر مــن 

(تقريـــــر الصـــــكوك للســـــوق الماليـــــة % مـــــن حجـــــم ســـــوق الصـــــكوك العالميـــــة 65تمـــــثلان مجتمعـــــين أكثـــــر مـــــن 
    ).IIFM 2023 الإسلامية الدولية 

ة لاســـــتخدام الصـــــكوك في تمويـــــل مشـــــروعات البنيـــــة التحتيـــــة في وʪلـــــرغم مـــــن أن هنـــــاك تجـــــارب مميـــــز 
ــــدة في أســــواق الصــــكوك العالميــــة  ــــا ســــنتناول تجربــــة رائ ــــد مــــن الــــدول كالإمــــارات وقطــــر وتركيــــا، إلا أنن العدي
وهـــي مـــاليزʮ. وتعكـــس قصـــة نجـــاح مـــاليزʮ في تطـــوير ســـوق الصـــكوك التركيـــز الاســـتراتيجي والالتـــزام القـــوي 

م مـــالي إســـلامي شـــامل يـــؤدي في النهايـــة إلى جعـــل مـــاليزʮ مركـــزاً للتمويـــل الإســـلامي للحكومـــة بتطـــوير نظـــا
لم.   على مستوى العا

ـــاً خـــلال الفـــترة  (تقريـــر  :2023-2001المطلـــب الأول: تطـــور حجـــم الصـــكوك الإســـلامية عالمي
  ).IIFM 2023 الصكوك للسوق المالية الإسلامية الدولية 

%، لا تــزال محــدودة مــن حيــث حجـــم 19تقــدر بحـــوالي  2019ن حصــة الصــكوك الإســلامية لعــام إ 
%، إلا أĔـــا تنمـــوا بشـــكل ســـريع وملحـــوظ، حيـــث شـــهد ســـوق 69التمويـــل الإســـلامي الـــتي يقـــدر حـــوالي 

م، وتوســع إجمــالي إصــدارات الصــكوك ϥكثــر 2022الصــكوك الإســلامية نمــوا مضــاعفاً لحجــم الصــكوك لعــام 
لمصـــدرين والمســـتثمرين في مختلـــف المنـــاطق والمراكـــز الماليـــة، % في إطـــار شـــروط تمويـــل عالميـــة جذابـــة ل25مـــن 

ــــة  ــــون دولار أمريكــــي خــــلال الفــــترة مــــن  1.42حيــــث بلــــغ إجمــــالي إصــــدارات الصــــكوك العالمي -2001تريلي
ــــة عنــــد حــــوالي  332.32، منهــــا 2020 ــــار دولار صــــكوك دوليــــة، حيــــث أغلــــق إصــــدار الصــــكوك الدولي ملي

ــــــن حجـــــــم إصـــــــدارات  42.408 ـــــكوك الدوليـــــــة مقارنـــــــة مليـــــــون دولار مـ ــــــام  38.476الصــ مليـــــــون دولار للعـ
ــــة فقــــد ارتفعــــت إلى 2019 مليــــار دولار أمريكــــي في عــــام  1090.59م، أمــــا إجمــــالي إصــــدار الصــــكوك المحلي
ـــــة مـــــع عـــــام 2020 ـــــث أغلـــــق إصـــــدار  957.28م الـــــتي ســـــجلت 2019م، مقارن ـــــار دولار أمريكـــــي، حي ملي

ــــــة عنــــــد حــــــوالي  م، مــــــن حجــــــم إصــــــدارات 2020ر أمريكــــــي للعــــــام مليــــــون دولا 132.233الصــــــكوك المحلي



 
 

25

    تية ࡩʏ ليȎيامدى إمɢانية تطبيق الصكوك לسلامية ࡩʏ تموʈل البɴية التح                  )ISSN:2710-379X(  م12/2024ع/ت الشرعيةمجلة قȎس للبحوث والدراسا

م، ممـــــا يعـــــني وجـــــود زʮدة تقـــــدر 2019مليـــــون دولار أمريكـــــي في عـــــام  107.226الصـــــكوك المحليـــــة مقارنـــــة 
  % سنوʮً.   23بحوالي 

ــــترة 3والشـــــكل رقـــــم ( -2001)، يوضـــــح حجـــــم إصـــــدارات الصـــــكوك الإســـــلامية عالميـــــاً خـــــلال الفـ
  م2023
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 ً إجمالي إصدارات الصكوك الإسلامية عالميا

  

تقريــــر الصــــكوك للســــوق الماليـــــة علــــى البيـــــاʭت الصــــادر في   المصــــدر: إعــــداد الباحــــث ʪلاعتمــــاد  
  .IIFM 2023 الإسلامية الدولية 

ـــذ بدايـــة إصـــدار الصـــكوك شـــهدت ســـوق الصـــكوك 3مـــن خـــلال الشـــكل رقـــم (   )، نلاحـــظ أن من
 137.599لصــكوك المصــدرة م، حيــث بلــغ حجــم ا2012-2001الإســلامية نمــواً متســارعاً خــلال الفــترة مــن 

مليـــــار دولار أمريكـــــي  168.400مليـــــون دولار، وبلغـــــت إجمـــــالي الإصـــــدارات العالميـــــة للصـــــكوك الإســـــلامية 
م، وكانــــت أعلــــى 2022مليــــار دولار أمريكــــي خــــلال عــــام  182.715م، وهــــي أقــــل مــــن2023خــــلال عــــام 

ــــار 188.121م، بقيمــــة 2021قيمــــة لإصــــدار الصــــكوك منــــذ نشــــأēا خــــلال عــــام  دولار أمريكــــي، وأن  ملي
م حقـــق رواجـــاً كبـــيراً إذ بلغـــت قيمـــة الصـــكوك 2013-2011ســـوق الصـــكوك الإســـلامية خـــلال الفـــترة مـــن 

م، بعـــدها شـــهدت الصـــكوك الإســـلامية 2013مليـــار دولار أمريكـــي خـــلال عـــام  135.55فيهـــا أكثـــر مـــن 
م، وهـــو مـــا 2023لى غايـــة م، لتســـتمر في الارتفـــاع بعـــد ذلـــك إ2016-2014انخفاضـــاً معتـــبراً خـــلال الفـــترة 
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لم. ركاً رئيسياً لأسواق رأس المال في العا ؤكد أن الصكوك الإسلامية أصبحت مح   ي

مليــــار دولار  62.695بمبلــــغ  2022وحيــــث بلــــغ حجــــم إصــــدارات الصــــكوك قصــــيرة الأجــــل في عــــام 
ســـبة مئويـــة مليـــار دولار أمريكـــي والـــتي تـــترجم إلى ن 54.172البالغـــة  2021أمريكـــي مقارنـــة ϵصـــدارات عـــام 

% ســنوʮ. كمــا تجــدر الإشــارة إلى أن الإصــدارات طويلــة الأجــل ســجلت تراجعــاً في الإصــدار بنســبة 15.73
ــــث الحجــــم، بلغــــت إصــــدارات عــــام 11.60 مليــــار دولار  120.020مــــا قيمتــــه  2022% ســــنوʮً. ومــــن حي

الشــــكل في مليــــار دولار أمريكــــي، كمــــا موضــــح  133.948البالغــــة  2021أمريكــــي مقابــــل إصــــدارات عــــام 
رسم البياني رقم (   ).IIFM 2023 (تقرير الصكوك للسوق المالية الإسلامية الدولية )، 4ال

)، يوضـــح إجمـــالي إصـــدارات الصـــكوك العالميـــة طويلـــة الأجـــل وقصـــيرة الأجـــل خـــلال 4الشـــكل رقـــم (
  . (المبالغ ʪلمليار دولار أمريكي).2022وحتى  2001الفترة من 
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تقرير الصكوك للسوق المالية الإسلامية على البياʭت الصادر في   إعداد الباحث ʪلاعتماد المصدر:

  .IIFM 2023 الدولية 
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  المطلب الثاني

  )2023-2011وعات البنية التحتية (عرض تجربة ماليزʮ في استخدام الصكوك الإسلامية لتمويل مشر 

ــــة الإســــلامية وبشــــكل خاصــــة الصــــكوك الإســــلامية. إذا ازدهــــرت مــــاليزʮ في صــــناعة الخــــدمات الم الي
اســـتمرت مـــاليزʮ في المحافظـــة علـــى مكانتهــــا كـــأكبر ســـوق للصـــكوك الإســــلامية علـــى مســـتوى العـــالم، علــــى 

م، واصــــلت مــــاليزʮ الحفــــاظ علــــى مركزهــــا الأول في إصــــدارات 2022إلى  2001أســــاس تراكمــــي للفــــترة مــــن 
مليـــار دولار أمريكـــي، ومـــن الممكـــن ملاحظـــة  877معـــة تبلـــغ حـــوالي الصـــكوك ϵصـــدارات محليـــة ودوليـــة مجت

تطــور الإصــدار المــاليزي والإصــدار العــالمي للصــكوك الإســلامية بمختلــف أنواعهــا وذلــك حســب الجــدول رقــم 
)3  .(  

-2011الإصـــدار المــاليزي والإصــدار العــالمي للصـــكوك الإســلامية للفــترة مـــنيبــين )، 3الجــدول رقــم (
  ر). ، (مليار دولا2023

  ɲسبة לصدار  לصدار المال؈قي   לصدار العال׿ܣ  السنة

2011  93.173  66.711  72%  

2012  137.599  101.823  74%  

2013  135.557  93.534  69%  

2014  107.833  77.90  72.2%  

2015  67.818  28.687  42.3%  

2016  88.318  36.828  41.7%  

2017  116.717  52.872  45.3%  

2018  123.150  62.190  50.5%  

2019  145.702  69.791  47.9%  

2020  174.614  78.750  45.1%  

2021  188.121  32.800  17.43%  

2022  182.715  38.800  21.24%  

2023  168.400  26.200  16%  

تقرير الصكوك للسـوق الماليـة الإسـلامية ʪلاعتماد على البياʭت الصادر في  المصدر: إعداد الباحث 
  .IIFM 2023 الدولية 

تطـــور ونمــــو الإصـــدارات للصـــكوك الإســــلامية الماليزيـــة والعالميــــة، إذ يبـــين )، 3يوضـــح الجـــدول رقــــم ( 
) مليــار دولار أمريكــي في الوقــت الــذي  168.400م (2023بلــغ إجمــالي الإصــدار العــالمي للصــكوك في عــام 
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صــدار العــالمي، %) مــن الإ16) مليــار دولار أمريكــي أي مــا نســبته (26.200كــان الإصــدار المــاليزي يبلــغ (
) مليــــار دولار والإصــــدار المــــاليزي 93.173يبلــــغ ( 2011بعــــد إن كــــان الإصــــدار العــــالمي للصــــكوك في عــــام 

% مـــــن الإصـــــدار العـــــالمي، واســـــتمر الارتفـــــاع في الإصـــــدارات 72) مليـــــار دولار أي بنســـــبة 66.711يبلـــــغ (
اجـــع والانخفـــاض، لتســـجل أكـــبر م ʪلتر 2013م، وبعـــدها بـــدأت في عـــام 2012الماليزيـــة للصـــكوك لغايـــة عـــام 

م، بســبب قــرار البنــك المركــزي المــاليزي إيقــاف إصــدار 2015انخفــاض لهــا مقارنــة ʪلســنوات الســابقة في عــام 
) يوضــــح تطـــور الإصــــدار المــــاليزي والإصــــدار 5الصـــكوك الإســــلامية قصــــيرة الأجــــل. كمـــا في الشــــكل رقــــم (

  .2023-2011العالمي للصكوك الإسلامية للفترة من 

) يوضـــح تطـــور الإصـــدار المـــاليزي والإصـــدار العـــالمي للصـــكوك الإســـلامية للفـــترة مـــن 5شـــكل رقـــم (ال
2011-2023.  
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الإصدار العالمي  الإصدار الماليزي

                 
  )1إعداد الباحث ʪلاعتماد على الجدول رقم ( المصدر:

مركزهـــا الأول في  ، واصـــلت مـــاليزʮ الحفـــاظ علـــى2022إلى  2001وعلـــى أســـاس تراكمـــي للفـــترة مـــن 
مليــار دولار أمريكــي، تليهــا المملكــة  877إصــدارات الصــكوك ϵصــدارات محليــة ودوليــة مجتمعــة تبلــغ حــوالي 

ـــــة الســـــعودية  ـــــار دولار أمريكـــــي، وإندونيســـــيا تقـــــدر  225.087العربي ـــــار دولار أمريكـــــي،  169.907ملي ملي
مليــــار  105.695ارات العربيــــة المتحــــدة مليــــار دولار أمريكــــي، والإمــــ 127.311والبنــــك الإســــلامي للتنميــــة 

ــــــــا  ــــــــم ( 94.703دولار أمريكــــــــي، وتركي ـــــــار دولار أمريكــــــــي. كمــــــــا في الشــــــــكل رق ـــــــالي 6مليـ ـــــــح إجمـ )، يوضـ
رات الصكوك الإسلامية المحلية والدولية مجتمعة حسب الدول للعام    م.2022إصدا

ة مجتمعــــة حســــب )، يوضــــح إجمــــالي إصــــدارات الصــــكوك الإســــلامية المحليــــة والدوليــــ6الشــــكل رقــــم (
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  م. (مليار دولار أمريكي)2022الدول للعام 

 

877

225.087

169.907

127.311
105.695 94.703

الإصدارات المحلية والدولية للصكوك حسب الدول 
2022

ماليزيا

السعودية 

إندونيسيا

البنك الإسلامي للتنمية

الإمارات

تركيا

  

تقريــر ســوق المــالي الإســلامي المــاليزي عــن إعــداد الباحــث ʪلاعتمــاد علــى البيــاʭت الصــادر المصــدر: 
ICM.  

المــاليزي  تقريــر ســوق المــالي الإســلاميعــن إعــداد الباحــث ʪلاعتمــاد علــى البيــاʭت الصــادر المصــدر: 
ICM.  
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  المطلب الثالث

:ʮهيكل إصدارات الصكوك الإسلامية حسب أهم الصيغ المستخدمة في ماليز  

تطـــــورت هياكـــــل إصـــــدارات الصـــــكوك الإســـــلامية في مـــــاليزʮ مـــــن الصـــــكوك القائمـــــة علـــــى الـــــديون  
بتكـــــارات مجموعــــــة (المرابحـــــة)، إلى القائمـــــة علـــــى الإيجـــــار (الإجـــــارة)، والمشـــــاركة المهنيـــــة (المشـــــاركة)، كمـــــا ا

متنوعــة مــن المنتجــات المتوافقــة مــع الشــريعة الإســلامية لتلبيــة احتياجــات قاعــدة أوســع مــن المســتثمرين، كمــا 
واصـــلت مــــاليزʮ تطـــوير هياكــــل الصــــكوك المبتكـــرة مثــــل صــــكوك الوكالـــة وغيرهــــا، مــــن أجـــل الاســــتفادة مــــن 

لبيــــة احتياجــــات الإنفــــاق الاقتصــــادي ســــوق الصــــكوك في دعــــم بــــرامج تطــــوير البنيــــة التحتيــــة الخاصــــة đــــا وت
ــــــة لمصــــــدري الصــــــكوك مــــــن  ــــــوفر هياكــــــل الصــــــكوك هــــــذه المرون ــــــة المختلفــــــة. لا ت ــــــة التحتي والتجــــــاري والبني
الحكومــات والشــركات في تلبيــة احتياجــات زʮدة رأس المــال فحســب، بــل إĔــا تجــذب أيضــا مجموعــة واســـعة 

يـــع أنحـــاء العـــالم إلى مـــاليزʮ كوجهـــة مفضـــلة مـــن المســـتثمرين. وقـــد أدى ذلـــك إلى جـــذب المســـتثمرين مـــن جم
)، يوضـــح قيمـــة أنـــواع الصـــكوك الإســـلامية الأكثـــر 7لإصـــدار الصـــكوك والاســـتثمار. كمـــا في الشـــكل رقـــم (

زʮ للفترة من  زي).   2020-2012استخداماً في مالي رينغيت مالي   (مليار 

ـــر اســـتخدا7الشـــكل رقـــم ( ماً في مـــاليزʮ للفـــترة مـــن )، يوضـــح قيمـــة أنـــواع الصـــكوك الإســـلامية الأكث
زي). 2012-2020 رينغيت مالي   (مليار 

139.25
94.1 26.218

 
، ICMإعداد الباحث ʪلاعتماد على البياʭت الصادر في تقرير سوق المالي الإسلامي الماليزي  المصدر:

  ).2020- 2012خلال الفترة (

بحـــة احتلـــت المركـــز الأول مـــن بـــين أن صـــكوك المرايوضـــح )، 7نلاحـــظ مـــن خـــلال الشـــكل في رقـــم (
ــــترة  ــــترة 2020-2012الصـــــكوك الأخـــــرى خـــــلال الفـ ــــت قـــــيم إصـــــداراēا خـــــلال الفـ ـــــار  675.1، إذ بلغـ ملي
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رينغيــت مــاليزي ، وتعتــبر شــبه مســتقر قياســاً ʪلصــكوك الأخــرى؛ ويرجــع ذلــك إلى إقبــال المســتثمرين عليهــا، 
ēــــة حيــــث بلــــغ إجمــــالي قــــيم إصــــدارا ــــة  155ا ثم يليهــــا صــــكوك الوكال مليــــار رينغيــــت مــــاليزي، وϦتي في المرتب

مليــــار رينغيــــت مــــاليزي، لتــــأتي في المرتبــــة الرابعــــة صــــكوك  139.25الثالثــــة صــــكوك المشــــاركة ϵجمــــالي بلغــــت 
مليــــار رينغيــــت مــــاليزي، بينمــــا جــــاءت  في المرتبــــة الأخــــيرة صــــكوك  94.1المضــــاربة بقــــيم إصــــدارات بلغــــت 

رة حيث بلغت قيمتها الإجما زي. 26.218لية الإجا رينغيت مالي   مليار 
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  المطلب الرابع: مدى إمكانية تطبيق الصكوك الإسلامية في تمويل البنية التحتية في ليبيا:

بنـــــاءاً علـــــى مـــــا تقـــــدم، وفي ضـــــوء التجربـــــة الماليزيـــــة في مجـــــال إصـــــدار الصـــــكوك الإســـــلامية لتمويـــــل  
صـــل في إصـــدارات الصـــكوك الإســـلامية في جميـــع مشـــروعات البنيـــة التحتيـــة، ʪلإضـــافة إلى النمـــو الكبـــير الحا

أنحــاء العــالم، نجــد أن العديــد مــن الــدول تتجــه مســرعة نحــو الاســتفادة مــن هــذه الأداة الــتي تعــد إحــدى أهــم 
رز أدوات التمويل الإسلامي.   وأب

وأخــــيراً مــــا مــــدى إمكانيــــة تطبيــــق الصــــكوك الإســــلامية في تمويــــل مشــــروعات البنيــــة التحتيــــة في ليبيــــا 
  احها.وسبل نج

  أولاً: الآʬر الإيجابية التي تحققها الصكوك الإسلامية عند تطبيقها في ليبيا:

تنويع مصـادر التمويـل، بـدلاً مـن الاعتمـاد علـى الـنفط، وهـذا لا يكفـي للنهـوض ʪلاقتصـاد ومواصـلة 
ريع التنمية.  مشا

ر   يع التنموية.جذب رؤوس الأموال طويلة الأجل đدف تمويل مشروعات البنية التحتية والمشا

ـــير  تــــوفير الاســــتثمار الإســــلامي، الأمــــر الــــذي يخفــــض وبشــــكل كبــــير مــــن حجــــم الأمــــوال الراكــــدة غـ
رة الاقتصادية.   رج الدائ  المخصصة للاستثمار أي خا

  ʬنياً: مزاʮ صناعة الصكوك الإسلامية للاقتصاد الليبي:

المــزاʮ المتعــددة الــتي توفرهــا  ســتفيد مــنتن يمكــن لليبيــا مــن خــلال تطبيــق صــناعة الصــكوك الإســلامية أ
  هذه الأداة من أجل دفع عجلة التنمية وذلك لأĔا تمكن من:  اله

ـــيولة: تعـــــد الصـــــكوك الإســـــلامية إحـــــدى الأدوات الإســـــلامية الـــــتي تســـــاعد علـــــى(خفض  إدارة الســ
رد، وزʮدة معدلات النمو الاقتصادي).   معدلات التضخم، والاستخدام الأمثل للموا

ـــوارد ــــة المــ ـــــة  :تعبئـ قـــــدرة الصـــــكوك الإســـــلامية علـــــى حشـــــد المـــــوارد اللازمـــــة لســـــد احتياجـــــات الدول
 التمويلية، بدلاً من الاعتماد على عائدات النفط.

ـــروعات البنيــــة التحتيــــة: ــن القطاعــــات  تمويــــل مشـ ــــد مــ تســــاهم الصــــكوك الإســــلامية في دعــــم العدي
شـــاريع التنمويـــة (المشـــاريع الإنتاجيـــة، الاقتصـــادية؛ وذلـــك عـــن طريـــق تـــوفير مـــوارد تمويليـــة حقيقيـــة لمختلـــف الم

 مشروعات البنية التحتية، المشروعات الخدمية....الخ).
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وذلــك مــن خــلال تقــديم الخــدمات الأساســية لأفــراد اĐتمــع، مثــل تمويــل  تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة:
  لة.المدارس والمستشفيات وغيرها، وهذا كله يؤدي إلى خلق فرص عمل ويساهم في الحد من البطا

  ʬلثاً: عوامل نجاح صناعة الصكوك الإسلامية في ليبيا:

نظــراً لأن أفــراد اĐتمــع الليــبي توجهــاēم إســلامية، وعــدم التعامــل ʪلفائــدة المحرمــة يجعــل مــن ليبيــا أرض 
ترحيب đا.  خصبة قابلة لتطبيق إصدار الصكوك الإسلامية وال

ــــد تحليــــل المعــــروض النقــــدي وحجــــم الودائــــع المصــــرفية و  ــــة خــــارج المصــــارف يتبــــين أن عن حجــــم العمل
(المبـــالغ ʪلمليـــون )، 4هنـــاك ثـــروة كبـــيرة معطلـــة يســـتحوذ عليهـــا الأفـــراد خـــارج الجهـــاز المصـــرفي والجـــدول رقـــم (

  يبين ذلك:دينار ليبي)، 

  عملة خارج المصارف  الوداǿع المصرفية  عرض النقد  السنة
ɲسبة العملة خارج 

  المصارف من عرض النقد

2011  53.437  38.597  14.840  28%  

2012  59.213  45.822  13.391  23%  

2013  64.298  50.879  13.419  21%  

2014  66.731  49.557  17.174  26%  

2015  76.782  53.775  23.007  30%  

2016  94.608  67.505  27.103  29%  

2017  109.088  78.223  30.865  28.3%  

2018  108.911  74.179  34.732  32%  

2019  105.567  68.876  36.691  35%  

2020  122.950  83.218  39.732  32.3%  

2021  97.334  65.535  31.799  33%  

2022  107.238  75.885  31.353  29.2%  

2023  141.400  98.187  43.213  31%  

الســـنوي لمصـــرف ليبيـــا المركـــزي تقريـــر العلـــى البيـــاʭت الصـــادر في  المصـــدر: إعـــداد الباحـــث ʪلاعتمـــاد
  .2023 وحتى 2011خلال الفترة من 

%)، وهــــي أدني 21أن نســــبة العملــــة خــــارج المصــــارف بلغــــت ()، يبــــين 4رقــــم (الجــــدول  أننلاحــــظ 
%)، ويعــود ذلــك إلى عــزوف 35م إذ بلغــت نســبتها (2019نســبة لهــا، بينمــا كانــت أعلــى نســبة لهــا في عــام 

ــــبي، وكــــ ذلك عــــدم تعــــاملهم الأفــــراد عــــن الودائــــع بمختلــــف أنواعهــــا نتيجــــة عــــدم الثقــــة ʪلجهــــاز المصــــرفي اللي



 
 

34

    تية ࡩʏ ليȎيامدى إمɢانية تطبيق الصكوك לسلامية ࡩʏ تموʈل البɴية التح                  )ISSN:2710-379X(  م12/2024ع/ت الشرعيةمجلة قȎس للبحوث والدراسا

ʪلفوائـــد المحرمـــة شـــرعاً ممـــا يجعـــل مـــن هـــذه المـــوارد المعطلـــة فرصـــة وحـــافز لاســـتثمارها في الصـــكوك الإســـلامية 
ريع التي تحتاج إلى سيولة من أجل تحريك عجلة النمو الاقتصادي في ليبيا.     وتنشيط العديد من المشا

   :في ليبيا القوانين واللوائح الصادرة الداعمة للصكوك الإسلامية

التجاريـــــة م، بمـــــنح الإذن للمصـــــارف 2009لســـــنة  )9أصـــــدر المصـــــرف المركـــــزي الليـــــبي المنشـــــور رقـــــم (
للبــدء في تطــوير وتقــديم منتجــات مصــرفية بديلــة تتوافــق مــع أحكــام الشــريعة الإســلامية مــن خــلال نوافــذ أو 

ʪ لعمــــل المصـــرفي الإســـلامي مــــن فـــروع مصـــرفية يـــتم تخصيصــــها لهـــذا الغـــرض. وتتمثــــل بدايـــة التجربـــة الليبيـــة
 م.   2009خلال بنك الجمهورية، الذي ʪشر العمل بصيغ التمويل والاستثمار الإسلامية منذ بداية 

كمــا أصــدر مصــرف ليبيــا المركــزي تعليماتــه إلى المصــارف التجاريــة ʪلاســتناد إلى مــا يصــدر عــن هيئــة 
م، بشـــأن 2010) لســـنة 9)، عـــبر المنشـــور  رقـــم (AAOIFIالمحاســـبة والمراجعـــة للمؤسســـات الماليـــة الإســـلامية (

ضــــوابط وأســــس تقــــديم المنتجــــات المصــــرفية الإســــلامية. كمــــا أصــــدر المصــــرف المركــــزي الليــــبي مجموعــــة مــــن 
المعـــــــايير المنظمـــــــة لمنتجـــــــات الصـــــــيرفة الإســـــــلامية مثـــــــل المرابحـــــــة والمشـــــــاركة والإجـــــــارة والاستصـــــــناع والوكالـــــــة 

المــــذكورة إطــــاراً شــــرعيا ومحاســــبيا ملائمــــا في المحاســــبة عــــن أدوات الماليــــة  ʪلاســــتثمار وغيرهــــا. وتــــوفر المعــــايير
راعاة الخصوصيات المحلية إن وجدت.   الإسلامية وفي مقدمتها الصكوك مع م

ـــذي يمثـــل إســـتراتيجية شـــاملة 2012) لســـنة 46صـــدور اĐلـــس الـــوطني الانتقـــالي القـــانون رقـــم ( م، وال
لإســلامي ϥنــه: "المصــرف الــذي يتضــمن عقــد Ϧسيســه، ونظامــه للصــيرفة الإســلامية، حيــث عــرف المصــرف ا

زية.    رك رقابة الشرعية الم ره هيئة ال رسة أنشطة الصيرفة الإسلامية وفق ما تق زاماً بمما  الأساسي، الت

م، بشــأن منــع المعــاملات الربويــة، أي 2013) لســنة 1صــدر المــؤتمر الــوطني العــام الليــبي القــانون رقــم (
ائد الدائنة والمدينـة في جميـع المعـاملات المدنيـة والتجاريـة الـتي تجـري بـين الأشـخاص الطبيعيـة منع التعامل ʪلفو 

رية.  والاعتبا

، بشـــــأن إنشـــــاء الهيئـــــة 2013) لســـــنة 6كمـــــا صـــــدر قـــــرار مجلـــــس إدارة مصـــــرف ليبيـــــا المركـــــزي رقـــــم (
ــــــة للرقابــــــة الشــــــرعية، والقــــــرار رقــــــم ( م بشــــــأن 2014ة ) لســــــن217م والقــــــرار رقــــــم (2013) لســــــنة 26المركزي

ــــا المركــــزي  ــــرار محــــافظ مصــــرف ليبي ــــة الشــــرعية وتســــمية أعضــــائها، كمــــا صــــدر ق ــــة للرقاب ــــة المركزي تكــــوين الهيئ
، بشـــــأن شـــــروط القيـــــد في ســـــجل المـــــراقبين، đيئـــــات الرقابـــــة الشـــــرعية ʪلمصـــــارف 2017) لســـــنة 53رقـــــم (

زي.  رك  والمؤسسات المالية، الخاضعة لإشراف مصرف ليبيا الم
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م، بشــان الصــكوك الإســـلامية، 2016) لســنة 4ؤتمر الـــوطني العــام الليــبي القــانون رقـــم (كمــا صــدر المــ
والـــذي يعتــــبر أول نــــواة لتنظـــيم الصــــكوك الإســــلامية في ليبيـــا، حيــــث فصــــلت في جهـــات إصــــدار الصــــكوك 
 وطبيعتهــــــا وأنواعهــــــا وشــــــروطها والمســــــتثمرين فيهــــــا والاكتتــــــاب فيهــــــا ومجالاēــــــا وتــــــداولها واســــــتردادها وإدارة

رقابة الشرعية. رجية وهيئة ال وكذلك نصت مواد في القانون في المراجعة الخا  موجوداēا 

م، اللائحــة التنفيذيــة للقــانون 2017صــدر اĐلــس الرʩســي لحكومــة الوفــاق الــوطني في منتصــف عــام أو 
م، بشــــأن الصــــكوك الإســــلامية، حيــــث نصــــت 2017) لســــنة 570م، ʪلقــــرار رقــــم (2016) لســــنة 4رقــــم (
ـــذي حصـــر الجهـــات الـــتي يحـــق لهـــا الحصـــول 3)، والمـــادة رقـــم (2ين رقـــم (المـــادت ـــا المصـــدر، ال )، واللتـــان نظمن

علـــــى التمويـــــل عـــــن طريـــــق إصـــــدار الصـــــكوك في الـــــوزارات والهيئـــــات والمؤسســـــات العامـــــة ووحـــــدات الحكـــــم 
الشــــركة  المحلــــي والشــــركات المملوكــــة للدولــــة الشــــركات المســــاهمة الليبيــــة، وجهــــة الإصــــدار، والــــتي حصــــرت في

 ذات الغرض الخاص ونقل ملكية موجودات الصكوك إليها للتصكيك. 

نـــه لم تصـــدر أي صـــكوك إســـلامية في ليبيـــا حـــتى أوʪلـــرغم مـــن صـــدور هـــذه المنشـــورات والقـــوانين إلا 
م، حيــث كانــت هنــاك عــدة 2020، كمــا أشــار إلى ذلــك تقريــر خــبراء البنــك الــدولي الصــادر عــام 2024عــام 

ـــن بينهـــــا تمويـــــل خـــــاص لمركـــــزين للتســـــويق ومستشـــــفي، وكـــــذلك  محـــــاولات قيـــــد البحـــــث والدراســـــة والنظـــــر مــ
تمويــل عــام لمحطــة كهــرʪء ومقــترح لتمويــل منــاطق صــناعية في منــاطق مختلفــة (المنطقــة الغربيــة والمنطقــة الوســطي 

لم يصدر فعلياً حتى الآن عام        .  2024والمنطقة الشرقية)، إلا أنه 

  قات التي تواجه عملية تطبيق الصكوك الإسلامية في ليبيا:رابعاً: التحدʮت والمعو 

تحتـــاج الصـــكوك الإســـلامية إلى بيئـــة تشـــريعية وتنظيميـــة ومؤسســـاتية ملائمـــة تنمـــو وتتطـــور داخلهـــا،  
شـأĔا شـأن أي منــتج مـالي إســلامي، كمـا تعــترض الصـكوك الإســلامية بعـض المعوقــات العمليـة الــتي تحـد مــن 

، الأمـــر الـــذي يتطلــــب ضـــرورة معالجتهـــا. ومـــن هــــذه فيمـــا أصــــدرت مـــن أجلـــه فاعليتهـــا ونجـــاح اســـتخدامها
الإســـلامية في تمويـــل مشـــروعات البنيـــة التحتيـــة وتعطيـــل اســـتثمار  العوائـــق الـــتي تحـــد مـــن اســـتخدام الصـــكوك

  الأموال وتحريك عجلة التنمية الاقتصادية ما يلي:

ــي):  ـــة (الانقســـام السياسـ الـــة مـــن عـــدم الاســـتقرار السياســـي تمـــر دولـــة ليبيـــا بحعـــدم اســـتقرار الدول
والأمــــني والاقتصــــادي نتيجــــة الظــــروف العامــــة للــــبلاد وانقســــام بعــــض مؤسســــات الدولــــة ومنهــــا المؤسســــات 
الماليــة والاقتصــادية كــل ذلــك لــه Ϧثــير كبــير علــى منــاخ التمويــل والاســتثمار والاقتصــاد بشــكل عــام، وتعرقــل 

لدولــة. كمــا توقــف العمــل بســوق الأوراق الماليــة الليــبي منــذ عــام أيــة مبــادرة للتطــوير والتنميــة الاقتصــادية في ا
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م. وهــذا الأمــر يحتــاج إلى خطــوات فاعلــة ʪتجــاه توحيــد المؤسســات الماليــة والاقتصــادية وتفعيــل ســوق 2014
 المال الليبي وتنشيطه وإعادة ēيئته ليستوعب إصدار وتداول الصكوك الإسلامية.    

 على المستوى القانوني:

حيث نصت المـادة الأولى منـه علـى أنـه  م:2020) لسنة 1ون الصادر عن مجلس النواب رقم (القان
ــــــاريخ  ــــــه بت ــــــوطني العــــــام بعــــــد انتهــــــاء ولايت ــــــة القــــــوانين والقــــــرارات الصــــــدارة عــــــن المــــــؤتمر ال تعتــــــبر ملغــــــاة كاف

ونيـــة الـــتي م، ʪلـــرغم مـــن صـــدور القـــانون ولائحتـــه التنفيذيـــة إلا أنـــه تواجهـــه بعـــض المشـــاكل القان3/8/2014
يتوجـــب معالجتهـــا حيـــث أنـــه صـــدر عـــن المـــؤتمر الـــوطني العـــام (بعـــد انتهـــاء ولايتـــه)، وهـــو مشـــمول ʪلقـــوانين 

 الملغاة.

ʪلإضـافة إلى الإشــكال القــانوني بخصــوص إســناد صــلاحية مــنح الإذن بمزاولــة نشــاط التــأجير التمــويلي 
إلى المصـــرف المركـــزي وهيئـــة ســـوق المــــال  وصـــناديق الاســـتثمار ومـــنح تراخيصـــها والأشـــراف والرقابـــة عليهمـــا

الليـــبي. ممـــا يعـــني وجـــود ازدواج وتنـــازع في ســـلطة اختصـــاص مـــنح أذوʭت التأســـيس والرقابـــة علـــى صــــناديق 
 الاستثمار وأنشطة التأجير التمويلي وما يسببه ذلك من آʬر ومخاطر.  

ـــ وجــــد في المـــادة رقــــم đــــذا القـــانون ي م، بشــــأن النشــــاط التجـــاري:2010) لســـنة 23انون رقــــم (الق
) شـــروط إصــدار أســـهم التمتـــع، والمـــادة 119) كيفيــة إصـــدار الأســـهم العاديـــة وشــروطها، والمـــادة رقـــم (115(

ـــة 212) شـــروط إصـــدار الأســـهم الممتـــازة، وكـــذلك المـــادة رقـــم (126رقـــم ( ) شـــروط إصـــدار الســـندات وكيفي
عاصـــرين ʪلمحرمـــة إلا الأســـهم العاديـــة وتكـــون تـــداول هـــذه الأوراق الماليـــة، والـــتي تعتـــبر لـــذا أغلـــب الفقهـــاء الم

بضـــوابط شـــرعية، أمـــا عـــن كيفيـــة وشـــروط إصـــدار الصـــكوك الإســـلامية فـــلا توجـــد ʪلقـــانون التجـــاري الليـــبي 
 ولم يتناولها وهذا يعتبر ēديداً وتحدʮً تواجه إصدار الصكوك الإسلامية في ليبيا.  

لإسـلامية الـتي قائمـة علـى عقـود البيـع (الســلم قـد يـؤدي إصـدار بعـض الصــكوك ا القـوانين الضـريبية:
والاستصـــناع)، وفقـــاً لأحكـــام الشـــريعة الإســـلامية الـــتي تصـــنفها Ĕϥـــا صـــيغ ʭقلـــة لملكيـــة الأعيـــان إلى معاملـــة 
ضــريبية غــير عادلــة ضــد هــذه الأدوات إذا قورنــت ʪلنظــام التقليــدي، لــذا قــد يشــكل القــانون الضــريبي الليــبي 

 هذه العقود. عقبة رئيسية في تداول 

 على المستوى التنظيمي والمؤسسي:

ʪلـــرغم مـــن حجـــم الســــوق العـــالمي للصـــكوك الإســــلامية، فـــإن الملاحـــظ  في ليبيــــا هـــو التخلـــف عــــن 
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اســـتخدام الصـــكوك الإســــلامية بمختلـــف أنواعهــــا حـــتى ʫريخــــه رغـــم أهميتهــــا ودورهـــا ســــواء حكوميـــة أو غــــير 
إلى انخفـــاض الـــوعي العـــام ʪلصـــكوك الإســـلامية ونقـــص حكوميـــة، قصـــيرة أو طويلـــة الأجـــل. ويعـــزي الأمـــر 

الكـــــــوادر البشـــــــرية المدربـــــــة والمؤهلـــــــة وذات الخـــــــبرة في مجـــــــال التمويـــــــل الإســـــــلامي بشـــــــكل عـــــــام والصـــــــكوك 
الإســــلامية بشــــكل خــــاص، الأمــــر الـــــذي يولــــد ēديــــدا مــــن حيـــــث المخــــاطر التشــــغيلية والتنظيميــــة. وعـــــدم 

كوك الإســلامية، مثــل الشــركة ذات الغــرض الخــاص، اســتحداث مؤسســات متخصصــة داعمــة لإصــدار الصــ
وأيضــاً عــدم وجــود ســوق ʬنــوي مــالي إســلامي لتــداول الصــكوك الإســلامية مــن ضــمن التحــدʮت المؤسســية 

  التي تواجه إصدار الصكوك الإسلامية في ليبيا.  

مية )، في ليبيـــا حـــول "إســـتراتيجية الصـــيرفة الإســــلا2020وقـــد أجريـــت دراســـة للبنـــك الـــدولي عــــام ( 
ــــدريب ورفــــع الكفــــاءات والمهــــارات. كمــــا أشــــارت  ــــرامج الت وخطــــة العمــــل"، إلى مواضــــيع عــــدة مــــن بينهــــا ب
الدراســـة إلى أنـــه بســـبب حداثـــة الصـــيرفة الإســـلامية في ليبيـــا، فـــإن المهنيـــين في قطـــاع الماليـــة وعلمـــاء الشـــريعة 

الإســــلامية. وقــــد يكــــون هــــذا يحتــــاجون إلى أن يصــــبحوا أكثــــر قــــدرة في تصــــميم واســــتخدام الأدوات الماليــــة 
الـــنقص في كـــوادر ومهـــارات الصـــيرفة الإســـلامية التحـــدي الرئيســـي أمـــام تطـــوير القطـــاع، لـــذا ســـيكون تطـــوير 
الكفــاءات  والمهــارات المهنيــة مــن حيــث العــدد والجــودة علــى قمــة أولــوʮت هــذه الإســتراتيجية. (إســتراتيجية 

  ).  2020البنك الدولي، 

 على المستوى التكنولوجي: 

الصـــكوك فيهـــا الأوراق الماليـــة عامـــة ومنهـــا عـــدم أنشـــاء منصـــة مـــن قبـــل الســـوق المـــالي الليـــبي للتـــداول 
تســاعد في تفعيــل عمــل الصــكوك الإســلامية، مــن خــلال زʮدة المســتثمرين، ممــا يســاهم  الإســلامية الكترونيــا

 في زʮدة معدلات سيولتها وحجمها.

لال تطــوير بيئــة تنظيميــة داعمــة للابتكــار والرقمنــة، بمــا عــدم الاســتفادة مــن التكنولوجيــا الماليــة مــن خــ
    يتماشي مع خطط وتطلعات الدولة المتعلقة ʪلتحول الرقمي.   
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  النتائج والتوصيات

  يمكن عرض أهم النتائج كما ϩتي:: أولاً: النتائج

لليبيــة التحـــدي يمثــل الوضــع الأمــني وعــدم الاســتقرار وانقســـام المؤسســات الماليــة والاقتصــادية للدولــة ا
رئيسي للقيام بتحريك عجلة الاقتصاد الليبي بجميع قطاعاته المختلفة.   ال

هناك بعـض التحـدʮت القانونيـة تعـترض اسـتخدام الصـكوك الإسـلامية في ليبيـا منهـا تعـارض القـانون 
مــن مجلــس م، ولائحتــه التنفيذيــة مــع القــانون الصــادر 2016) لســنة 4الصــادر مــن المــؤتمر الــوطني العــام رقــم (

ـــة القـــوانين الصـــادرة عـــن المـــؤتمر الـــوطني بعـــد انتهـــاء 2020) لســـنة 1النـــواب الليـــبي رقـــم ( م، بشـــأن إلغـــاء كاف
 ولايته.

التجربـــة الـــتي خاضـــتها الدولـــة الماليزيـــة في مجـــال إصـــدار الصـــكوك الإســـلامية أثبتـــت أĔـــا وســـيلة فعالـــة 
ى تعــد أحــد البــدائل الــتي يمكــن اســتخدامها، ولا لتمويــل مشــروعات البنيــة التحتيــة والمشــروعات التنمويــة، وهــ

زانية التنموية للحكومة الليبية.  تمثل عبئاً على المي

تمثـــــل مشـــــروعات البنيـــــة التحتيـــــة الـــــدور الأساســـــي والفعـــــال في إحـــــداث عمليـــــة التنميـــــة الاقتصـــــادية 
 ها التنموي.والاجتماعية، وʪلتالي ضرورة تدليل الصعوʪت المختلفة التي تواجهها لكي تقوم بدور 

عـــدم عـــدم تـــوفر البيئـــة الشـــرعية والقانونيـــة الـــتي تناســـب عمليـــة إصـــدار الصـــكوك الإســـلامية، وأيضـــا 
 وجود الكوادر الفنية المؤهلة للتعامل مع الصناعة المصرفية الإسلامية.

  عدم وجود سوق ʬنوية لتداول الصكوك الإسلامية.

  سة توصي بما يلي:: بناءاً عن النتائج، فإن الدراʬنياً: التوصيات

بعــد الاطــلاع علــى حجــم المعوقــات والصــعوʪت الــتي تواجههــا إصــدار الصــكوك الإســلامية في ليبيــا، 
نوصــي بضــرورة تــدليل الصــعوʪت وذلــك مــن خــلال التعــاون مــع المؤسســات التشــريعية والقانونيــة والتنفيذيــة 

م الـــذي 2016) لســـنة 4رقـــم (لإصـــدار الصـــكوك الإســـلامية كـــأداة للتمويـــل، وخاصـــة بعـــد صـــدور القـــانون 
 ينظم آلية عمل وتطبيق الصكوك الإسلامية في ليبيا. 

العمـــل علـــى توحيـــد مؤسســـات الدولـــة وتطـــوير منظومتهـــا. مـــع تفعيـــل وتطـــوير منظومـــة الســـوق المـــال 
ــــبي وϦهيــــل كــــوادره وجعلــــه جــــاهزاً للانطــــلاق كســــوق مــــالي إســــلامي لإصــــدار وتتــــداول فيــــه الصــــكوك  اللي

 الإسلامية.
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تفادة مـــــن التجربـــــة الماليزيــــــة في آليـــــة إصـــــدار الصـــــكوك الإســــــلامية، وذلـــــك مـــــن أجـــــل معرفــــــة الاســـــ
السياســات، والمراحــل المتبعــة، والــبرامج الموضــوعة، الــتي واجهــت عمليــة إصــدار الصــكوك الإســلامية ومعرفــة 

رق معالجتها.     المشاكل والصعوʪت التي تواجه عملية التطبيق حالياً، وسبل التغلب عليها، وط

العمــــل علـــــى إدراج مقـــــررات تدريســــية خاصـــــة ʪلاقتصـــــاد والتمويــــل الإســـــلامي ومـــــا يتعلــــق đـــــا مـــــن 
 منتجات ومعايير ومؤشرات وأسواق وغيرها في المعاهد والجامعات الليبية.  

ركة متعددة الأغراض تساعد في تطوير الصكوك الإسلامية.   ضرورة العمل على إنشاء ش
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  الʶʸادر والʙʸاجع

  لرسائل والبحوث:أولاً: ا   
م)، بعنوان "مساهمة الصكوك الإسلامية في تمويل 2017أمبية، عبد الحكيم محمد، التونسي، عبد اللطيف البشير، ( .1

 .31، ص: 1عجز الموازنة التنموية في ليبيا"، مجلة جامعة صبراته العلمية، العدد
تجربة –ية في تحقيق التنمية الاقتصادية" م)، بعنوان "دور الصكوك الإسلام2017بريكة، السعيد، مرابطي، سناء ( .2

 السودان أنموذجا".
)، بعنوان "دور الصكوك الاستثمارية والأدوات المالية غير التقليدية البديلة لتمويل عجز 2019بن حدو، فؤاد، ( .3

 .06، ص: 2، العدد 4الخزينة العمومية في الجزائر"، مجلة العلوم الإسلامية والحضارة، اĐلد 
تجربة السوق –م)، بعنوان "الصكوك الإسلامية ودورها في تطوير السوق المالية الإسلامية" 2011، نوال (بن عمارة .4

 ،  09البحرين. مقالة علمية منشورة في مجلة الباحث جامعة قاصدي مرʪح ورقلة الجزائر، العدد -المالية الإسلامية
تها في تدعيم سيولة واستقرار السوق المالية العربية )، بعنوان "تطور إصدار الصكوك وأهمي2018بوبريمة، إحسان، ( .5

"دراسة مقارنة بين السندات، الأسهم والصكوك". اĐلة الجزائرية للدراسات المالية والمصرفية، اĐلد الرابع (العدد 
 .90الأول)، ص: 

- الأسواق الجديدة)، بعنوان "التمويل الإسلامي كآلية لتحقيق التنمية المستدامة في 2019حفيفي، صليحة، ( .6
الصكوك الإسلامية نموذجاً". المؤتمر الدولي: التكامل المؤسسي للصناعة المالية والمصرفية الإسلامية، جامعة حسيبة بن 

 .237بوعلي ʪلشلف، الجزائر.ص: 
ة مجل-ماليزʮ أنموذجاً –)، بعنوان "دور الصكوك الإسلامية في الاقتصاد" 2017حمو، سعدية، العرابي، مصطفي، ( .7

 .1، العدد 3البشائر الاقتصادية، اĐلد 
)، بعنوان "الصكوك الإسلامية بين النظرية والتطبيق"، دار السلام للطباعة والنشر 2009دوابه، أشرف محمد، ( .8

 والتوزيع والترجمة، الطبعة الأولي، مصر.
تحتية في السودان خلال )، بعنوان "الصكوك ودورها في تمويل مشروعات البني ال2016زين، عثمان عمر أحمد، ( .9

م"، رسالة ماجستير، غير منشورة، كلية الدراسات العليا، جامعة السودان للعلوم 2014 –م 2003الفترة من 
 .45م. ص: 2016والتكنولوجيا، السودان، 

. جمعية النهوض ʪلأزهر 8608/2012م)، بعنوان "الصكوك الإسلامية، وثيقة رقم 2012عيد، عادل، ( .10
 .13وتطويره". ص: 

)، بعنوان "استخدام الصكوك لتمويل مشروعات البنية التحتية ʪلدول العربية"، 2022قنذوز، عبد الكريم محمد، ( .11
 .1، ص: 27صندوق النقد العربي، موجز سياسات: العدد 

م)، بعنوان "معوقات استخدام الصكوك الإسلامية كأداة لتمويل 2021الجازوي، صالح أبوبكر، وآخرون ( .12
  الاقتصادية في ليبيا".المشروعات 

)، بعنوان "صكوك الاستثمار ودورها التنموي في الاقتصاد"، رسالة ماجستير في 2009الجورية، أسامة عبد الحليم، ( .13
 .37-36الدراسات الإسلامية، معهد الدعوة الجامعي للدراسات الإسلامية، ص: 

 الواقع والواجب". المؤتمر الدولي الثاني م)، بعنوان "الأسواق المالية..بين2019السائح، علي السائح حسين،( .14
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 .319للأكاديمية الأوروبية للتمويل والاقتصاد الإسلامي (إيفي)، تركيا، ص: 
–م)، بعنوان "دور الصكوك الإسلامية في تمويل مشاريع البني التحتية" 2014العيفة، عبد الحق، بني عامر، زاهرة ( .15

 دولي بسطيف.ال 1945ماي  8دراسة حالة مشروع توسيع مطار
م)، بعنوان "دور الصكوك الإسلامية في تمويل مشروعات البنية التحتية (تجارب 2021النجار، راضي عبد المقصود ( .16

 دولية)".
)، بعنوان "الصكوك الإسلامية كمنتج شرعي بديل عن الأدوات الربوبة 2017محمد، إبراهيم محمد عبد السميع، ( .17

 . 988، الجزء الأول، ص: 35"، مجلة كلية أصول الدين والدعوة ϥسيوط، العدد ودورها في تحقيق التنمية الاقتصادية
18. ) ،ʮمتطلبات كفاية رأس مال الصكوك والتصكيك والاستثمارات 2009مجلس الخدمات المالية الإسلامية ماليز ،(

 .3العقارية، ص: 
رة الرابعة. القرار الخامس (اĐلد م)، Ϧليف منظمة المؤتمر الإسلامي، الدو 1988مجلة مجمع الفقه الإسلامي، ( .19

 .2159الثالث)، جدة. ص: 
)، بعنوان "واقع وآفاق السوق المالية الإسلامية"، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، العدد 2001مهداوي، هند، ( .20

 .554، ص: 12
تية في تحقيق النمو )، بعنوان "دور البنية التح2018نصر الله، عبد الفتاح أحمد، أبو زʮدة، زكي عبد المعطي ( .21

الاقتصادي في فلسطين"، بحث مقدم إلى المؤتمر الثاني المحكم لكلية الاقتصاد والعلوم الاجتماعية بعنوان: نحو رؤية 
 .8-7شاملة لتعزيز البنية التحتية الاقتصادية في فلسطين، غزة، فلسطين، ص: 

)، 17)، المعيار الشرعي رقم AAOIFI) ،(2011)هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية، ( .22
 .288 المنامة، مملكة البحرين، ص:

)، المعايير الشرعية، المعيار الشرعي AAOIFI ،()2017(هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية،  .23
 .467: صكوك الاستثمار، دار الميمان، الرʮض، ص: 17رقم 

24. - (Christophe J. Godlewski, Rima Turk-Ariss, Laurent Weill, 
2013) : Sukuk vs. conventional bonds: A stock market perspective Journal 
of   Comparative Economics (2013). 

25. - (Mohammad Akram Laldin, 2008)"Islamic financial system: the 
Malaysian experience and the way forward".   
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 ) تقرير منظمة التعاون الاقتصادي والتنميةOECD) ،(2007 م)، الاحتياجات التمويلية لتلبية الطلب العالمي

 .م2030م إلى 2007على البنية التحتية خلال الفترة من 
 ) ،التقرير العام السنوي، فيما يخص الجانب التنموي في ليبيا.  2022ديوان المحاسبة الليبي ،( 
 ) ،لد 2023مصرف ليبيا المركزيĐالربع الثالث.63)، النشرة الاقتصادية، إدارة البحوث والإحصاء، ا ،  
 ) ،مؤشرات أداء المصارف الليبية. 7/2024موقع مصرف ليبيا المركزي (www.cbl.gov.ly  



 
 

42

    تية ࡩʏ ليȎيامدى إمɢانية تطبيق الصكوك לسلامية ࡩʏ تموʈل البɴية التح                  )ISSN:2710-379X(  م12/2024ع/ت الشرعيةمجلة قȎس للبحوث والدراسا

 ) ،7/2024موقع هيئة سوق المال الليبي  (www.lcma.gov.ly         
 ) ،7/2024موقع السوق المالية الإسلامية الدولية   .(www.iifm.net         
 مراجعة القطاع المالي الليبي. على الرابط التالي:2020بنك الدولي، (موقع ال ،(      http;//cut.us/mqBVq.    

  ʬلثا: المنشورات والقوانين:
)، بشأن السماح بفتح نوافذ أو فروع إسلامية تقدم منتجات بديلة 09/2009منشور مصرف ليبيا المركزي رقم ( .1

 ليبيا.  (إسلامية)، في المصارف التجارية في 
م، بشأن ضوابط وأسس تقديم المنتجات 16/6/2010)، الصادر في 9/2010منشور مصرف ليبيا المركزي رقم ( .2

 المصرفية البديلة المتوافقة مع أحكام الشريعة الإسلامية في المصارف التجارية في ليبيا. 
شأن إستراتيجية شاملة للصيرفة م ب2012) لسنة 46القانون الصادر عن اĐلس الوطني الانتقالي الليبي رقم ( .3

 الإسلامية.  
م، بشأن منه المعاملات الربوية، الجريدة 2013) لسنة 1دولة ليبيا، القانون رقم ( –المؤتمر الوطني العام الليبي  .4

 م.2013، 5الرسمية، العدد 
ركزية للرقابة الشرعية. م، بشأن إنشاء الهيئة الم2013) لسنة 6القرار الصادر عن محافظ مصرف ليبيا المركزي رقم ( .5

م، بشأن تكوين الهيئة المركزية للرقابة الشرعية 2104) لسنة 217م، والقرار رقم  (2013) لسنة 26والقرار رقم (
 وتسمية أعضائها.

 م.2013لسنة  1م، الصادر عن مجلس النواب الليبي، بتعديل القانون رقم 2015) لسنة 7القانون رقم ( .6
 م، الصادر عن المؤتمر الوطني العام الليبي، بشأن الصكوك الإسلامية.2016) لسنة 4القانون رقم ( .7
، الصادر من اĐلس الرʩسي لحكومة الوفاق الوطني، بشأن 2016) لسنة 4اللائحة التنفيذية للقانون رقم ( .8

 الصكوك الإسلامية في ليبيا.
 

_a0913710735@gmail.com.مصراتة ليȎيام مدينة 6419مواليد  عبدالله ارحيمة عبدالله ارحيمة

  . ليȎيا.مصراتة م.2004المعɺد العاڲʏ للإدارة ، بɢالورʈوس محاسبة

  .ليȎيا .طرابلس م.2013أɠاديمية الدراسات العليا عام من ماجست؈ف محاسبة 

  م2016مصراتة عام כɠاديمية الليȎية  - ماجست؈ف التموʈل والمصارف לسلامية

  . صباح الدين زعيمجامعة اسطنبول  م2023دكتوراه ࡩʏ فقه טقتصاد والتموʈل לسلامي 

  م.1999 -1984ليȎيا.  مصراتة. .خب؈ف بوزارȖي טقتصاد والصناعة

  .م.2022-2020 متعاون بقسم טقتصاد לسلامي بɢلية الدعوة לسلامية باسطنبول ب؅فكيا عام

ومتعاون بقسم טقتصاد والص؈ففة  .المعɺد العاڲʏ للمɺن الɺندسية (للعلوم לدارʈة والمالية)حاليا محاضر ب

 לسلامية بɢلية الدراسات לسلامية بجامعة مصراتة.
 

  

    مدينة مصراتة. ليȎيا م1999 مواليد عبدالله ارحيمةالرحمن عبد 

)abdulrahmanerhema@gmail.com(  
  تركيا. .سطنبول ا .ɠلية الدعوة לسلامية م.2021. ࡩʏ טقتصاد والتموʈل الماڲʏ بɢالورʉس

  ماجست؈ف ࡩʏ فقه טقتصاد לسلامي بجامعة اسطنبول صباح الدين زعيم ب؅فكيا.

  . شارك ࡩʏ العديد من الورش العلمية والمؤتمرات ࡩʏ الداخل واݍݵارج

 .دراسات לسلامية بجامعة مصراتةبɢلية ال טقتصاد والص؈ففة לسلاميةɸيئة التدرʉس بقسم  حاليا عضو 
  

  


